IMy Integritetsskydds
® myndigheten

Integritetsskyddsmyndighetens
budgetunderlag 2025-2027

Diarienr:
IMY-2024-539

Datum:
2024-02-28



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: IMY-2024-539 2(19)
Datum: 2024-02-28

Innehall
1. Integritetsskyddsmyndighetens sammanstallda yrkanden 2025-2027................ 3
2. 1] [=To o 1o T TR SRR 4
3. IMY:s yrkanden for verksamhetsaren 2025—2027 ........cccccoeeveeveeieeieecreecreeereeans 5
3.1. Vasentligt férandrat rattslage om Klagomal ...........cccccceeeieieiiieieccie e, 5
3.2. Regulatorisk sandlada med vagledning till innovationsaktorer................. 7
3.3. EU:s digitala artionde och annan EU-rattslig lagstiftning ......................... 9
3.4. Vasentligt 6kat behov av tillsyn om kamerabevakning................ccuvveee.. 12
4. IMY':s forutsattningar att vaxa ytterligare ar goda ..........ccccvveveeeeiiiiiiiieeieeeniinnns 13
5. Konsekvenser for IMY om yrkandena inte tillgodoses ...........cccccceevviiiiiienneennn, 14
6. Ovriga yrkanden oCh UPPIYSNINGA...........cccoiveeevieieie e 15
6.1. Verksamhetens finanSiering ..........cccvvuieiieiiiiiiiiii e 15
6.2.  RENEKONTOKIEIt ......ccoiviiiiiiiiee e 15
6.3. Planerade verksamhetSinvesteringar ...........ccccvvvveiieeiiiiiiiieeeee e 16
ST T I Vo =Y - T o [OOSR 17
7. Forteckning enligt forfattningssamlingsforordningen...........ccccveeeeeiiniiiiienneennn, 18

2] = To - U SRR O 19



Integritetsskyddsmyndigheten Diarienummer: IMY-2024-539 3(19)
Datum: 2024-02-28

1. Integritetsskyddsmyndighetens
sammanstallda yrkanden 2025-2027

Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB) ska alla
myndigheter arligen lamna ett budgetunderlag till regeringen med forslag till
finansiering av verksamheten de tre kommande rakenskapséaren. Detta dokument ar
Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) budgetunderlag for aren 2025-2027.1

IMY yrkar pa nivahdjningar i anslaget under aren 2025-2027 for att kunna:

1. Omhéanderta 6kade krav pé var hantering av klagoméal med anledning av det
vasentligt férandrade rattslaget, omfattning 26 600 tkr frAn och med 2025.

2. Skala upp och fortsatta utveckla arbetet med regulatorisk sandldda om
dataskydd i syfte att ge vagledning till innovationsaktorer, omfattning 4 000 tkr
fran och med 2025 och med ytterligare 4 000 tkr frn och med 2026.

3. Omhanderta flertalet tillkommande uppdrag med anledning av EU:s digitala
artionde och annan EU-rattslig lagstiftning, omfattning 26 600 tkr fran 2026
och 15 400 tkr fran 2027.

4. Omhénderta dkat behov av tillsyn av kamerabevakning utifall férslaget om
slopad tillstandsplikt vid kamerabevakning for flera aktorer genomfors,
omfattning 2 800 kr fran 2025.

Fordelat paA kommande rakenskapsar:

e 33400 tkr frAn och med 2025
e 30600 tkr fran och med 2026
e 15400 tkr frdn och med 2027

Yrkande per omrade 2025 2026 2027

(tkr) Engangs | Ram Engangs | Ram Engangs | Ram

1. Okade krav pa var 26 600
hantering av klagomal

2. Skala upp arbetet med 4 000 4 000
regulatorisk sandlada om
dataskydd

3. Tilkommande ansvars- 26 600 15 400
omraden med anledning
av EU:s digitala artionde

4. Tillsyn om 2800
kamerabevakning
Totalt yrkande 33 400 30 600 15 400

Tabell 1: Sammanstallning av IMY:s yrkanden per omrade verksamhetsaren 2025-2027

e For att omhanderta tillkommande arbetsuppgifter och behov av digitalisering
yrkar IMY att tilldelas en uttkad laneram om 14 000 tkr fér 2025 samt om 15
000 tkr for ar 2026 och 2027.

Forslag pa atgarder som leder till motsvarande minskning av resursbehovet har
provats enligt kraven i FAB. Det som IMY redovisar i underlaget &r kvarstdende
beddmda resursbehov.

LIMY réknar med att kostnaden for en arsarbetskraft &r 1 400 tkr.
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2. Inledning

IMY ar den myndighet i Sverige som verkar for att personuppgifter hanteras korrekt sa
att den grundlaggande réatten till skydd for privatlivet sakerstalls. Vart uppdrag omfattar
att ge vagledning, utfora tillsyn, utfarda tillstdnd, handlagga klagomal, ta emot
anmalningar om personuppgiftsincidenter och delta i ett omfattande europeiskt
samarbete.

All anvandning av digital teknik som innebar behandling av personuppgifter i alla
samhallets sektorer faller inom IMY':s upptagningsomrade. Detta innebar att en stor del
av samhallets samlade informationshantering omfattas av vart uppdrag. Inom
uppdraget faller exempelvis polisens informationshantering, vardgivares
journalsystem, kamerabevakning, direkt marknadsforing till konsumenter och
idrottsféreningars behandling av medlemsuppgifter.

Dataskyddsregleringen ar komplicerad och det finns en stor efterfragan pa vagledning.
Osakerheten kring de rattsliga forutsattningarna verkar hammande pa den innovation
och digitalisering som &r ndédvandig for samhallsutvecklingen. IMY har darfor
identifierat innovationsaktérer som en prioriterad malgrupp for vart vagledningsarbete.
Som ett led i det arbetet har vi inrattat en regulatorisk sandlada for vagledning om
dataskydd. IMY ser ett behov att fortsatta utveckla och skala upp arbetet med den
regulatoriska sandladan for att underlatta for innovation i offentlig och privat sektor.
Detta forutsatter dock en anslagsokning (se avsnitt 3.2).

IMY's tidigare budgetunderlag har aterkommande redovisat att vart grunduppdrag varit
underfinansierat. Fran och med 2023 har vi fatt en storre, permanent, hojning av
ramanslaget. Det har mdjliggjort att vi kunnat véxa med fler medarbetare och vi ser
positiv paverkan pa vara balanser och handlaggningstider fran halvarsskiftet. Efter
domar frdn Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-domstolen under slutet av 2023 har
IMY dock stallts infor ett vasentlig Andrat rattslage som innebar ckade krav pa var
hantering av klagomal som kraver resurstillskott (se avsnitt 3.1).

Genom nya réattsakter i EU:s digitala artionde kommer IMY att f& nya uppgifter som
kraver tillkommande finansiering de narmaste aren (se avsnitt 3.3). Aven ett
borttagande av tillstandsplikten for kommuner och regioners kamerabevakning
kommer innebara behov av ytterligare finansiering pa grund av ett utokat behov av
tillsyn (se avsnitt 3.4).

Kostnader for myndighetens digitala omstallning och utveckling bedéms under
perioden fram till och med 2027 kunna hanteras inom myndighetens ramanslag. Nya
uppdrag och ataganden kraver ytterligare finansiering for att inte inverka menligt pa
myndighetens férmaga att utfora sitt grunduppdrag. Detsamma galler dven for andra
mer omfattande ambitionshéjningar i myndighetens arbete.
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3. IMY:s yrkanden for verksamhetsaren 2025—-
2027

3.1. Vasentligt forandrat rattslage om klagomal

IMY yrkar p& en ramanslagsokning om 26 600 tkr frAn 2025 for att omhanderta de
Okade kraven pa var hantering av klagomal utan att den 6vriga verksamheten
forséamras.

Allméant om klagomalsarenden

Klagomal &r en av IMY's storsta arendekategorier — under 2023 inkom cirka 3 600
arenden vilket ar cirka 25 procent av vara operativa drenden. Klagomal lamnas in till
myndigheten fran enskilda som upplever att till exempel ett foretag eller en myndighet
behandlar personuppgifter i strid med dataskyddsregleringen. Arendena kan vara
nationella eller gransoverskridande. Gransoverskridande klagomal ska hanteras i
samarbete med de tillsynsmyndigheter inom EU/EES som ar berérda. Hanteringen av
gransoverskridande klagomal ar mer resurskravande an nationella klagomal.

Hemstallan om utdkad ramanslag 2024

| januari gick vi in med en hemstallan om utékad ramanslag for 2024.2 Anledningen &r
ett vasentligt forandrat rattslage om klagomal som lamnas till myndigheten, med
bakgrund i tva avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) och ett frAn EU-
domstolen. IMY ar tvingade till att géra omfattande omstallningar av verksamheten.

Hemstallan ror ett utokat ramanslag for budgetaret 2024 med ytterligare 8 000 tkr. For
2025 och framat bedomer vi det utokade behovet till 16 000 tkr per ar. Utan ett
resurstillskott kommer myndighetens 6vriga verksamhet och resultat férsamras
betydligt redan under 2024.

Avgoranden om klagomal fran HFD och EU-domstolen
I slutet av 2023 har rattslaget vasentligt forandrats genom avgoranden frdn HFD och
EU-domstolen:

e HFD? har slagit fast att enskilda som lamnar in klagomal till IMY har rétt att
Overklaga IMY:s beslut i &rendet, om beslutet innebér att IMY inte kommer att
gora vad den enskilde begar i sitt klagomal. Med anledning av HFD:s
avgoranden gor IMY beddmningen att enskilda som anmaler klagomal &r part
vid handlaggningen hos IMY. Tidigare rattslage innebar att enskilda som
lamnat in klagomal inte hade rétt att dverklaga IMY':s beslut och inte heller
hade stéllning som part i arendet hos IMY.

e EU-domstolen* har konstaterat att dataskyddsmyndigheter har en mer
lAngtgaende skyldighet att utreda klagomal &n vad IMY tidigare bedémt. Det
innebar bade att IMY behover utreda fler klagomal och att utredningen blir
mer omfattande och tidskravande.

2 IMY-2023-17470

3 Hogsta forvaltningsdomstolen; 2023 ref 54 | och 11, frdn 17 november 2023

4 EU-domstolens dom den 7 december i forenade malen C-26/22 och C-64/22, UF och AB mot Land Hessen och
Schufa Holding AB.
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Nya krav pa IMY:s klagomalshantering

IMY hanterade under 2023 cirka 3 600 klagomal och antalet 6kar for varje ar. Det
forandrade rattslaget far stora konsekvenser for IMY:s verksamhet med ett mycket mer
komplext och resurskravande férfarande i varje arende.

1. Utokad utredningsskyldighet och skyldighet att inleda tillsyn
Minst atta (8) &rsarbetskrafter
¢ IMY behdver inleda betydligt fler tillsyner med anledning av klagomal.
e Tillsynerna som inleds kraver mer omfattande utredning, till exempel
inhdmtning av mer information och fler platsinspektioner.

2. Den som ger in ett klagomal far partsstéllning (till exempel ratt att ta del av
material, ratt att yttra sig och rétt att 6verklaga)
Minst fyra (4) &rsarbetskrafter
¢ Arendens omfattning kommer ¢ka nar klaganden far tillgang till och méjlighet
att yttra sig over allt material som ar av betydelse for arendet.
¢ Arendena kommer ha tva parter som yttrar sig om varandras och IMY:s
underlag och var bedémning av sakfragan och beslutsskrivning blir mer
tidskravande.
¢ | de gransoverskridande arendena ska allt som kommuniceras 6verséttas
och skickas via systermyndigheter i EU/EES.
¢ Klaganden kan begéara partsinsyn och darmed fa del av allt material i
arendet, vilket vid gransoverskridande arenden innebér att alla handlingar i
arendet behover dverséttas.
e Den som ar part har, enligt forvaltningslagen, ratt att begéara att ett &rende
ska avgoras inom fyra veckor. En sadan begaran behover handlaggas och
beslutet kan 6verklagas.

3. Betydligt fler domstolsprocesser
Minst fyra (4) arsarbetskrafter
¢ Under 2023 ledde 5 procent av alla klagomal till tillsyn. Tidigare har bara
den som tillsynen riktas mot kunnat dverklaga IMY:s beslut. Det betyder att
innan férandringen har endast 5 procent av klagomalen féranlett ett beslut
som kan overklagas. | och med det nya rattslaget kan alla klagomal
overklagas. | tal innebar det att antalet beslut som kan 6verklagas okar fran
cirka 190 till cirka 3 600. Det &r osannolikt att alla &renden kommer att
overklagas, men vi kan forvanta oss en mycket stor 6kning av antalet
Overklaganden och den dartill tillkommande arbetsbérdan for IMY avseende
domstolsprocesser. IMY uppskattar att det kommer att réra sig om flera
hundra ytterligare 6verklaganden per ar.

Nya procedurregler under 2024

Under 2024 vantas beslut om nya procedurregler, genom en ny férordning med
kompletterande forfaranderegler i gransoverskridande arenden enligt
dataskyddsférordningen. IMY har i vart remissvar® avseende forordningsforslaget
papekat att forslaget i sin nuvarande form medfor en 6kad administrativ borda pa
dataskyddsmyndigheterna i alla arenden. IMY anser att forslaget kréaver finansiering
och vi bedémer i vart remissvar att det tillkommande resursbehovet ar tre (3)
arsarbetskrafter.

5 IMY-2023-10039, ert dnr Ju2023/01747 www.imy.se/remissvar/eu-kommissionens-forslag-till-forordning-med-
kompletterande-forfaranderegler-i-gransoverskridande-arenden-enligt-dataskyddsforordningen/



http://www.imy.se/remissvar/eu-kommissionens-forslag-till-forordning-med-kompletterande-forfaranderegler-i-gransoverskridande-arenden-enligt-dataskyddsforordningen/
http://www.imy.se/remissvar/eu-kommissionens-forslag-till-forordning-med-kompletterande-forfaranderegler-i-gransoverskridande-arenden-enligt-dataskyddsforordningen/
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3.2. Regulatorisk sandlada med vagledning till
innovationsaktorer

IMY yrkar en ramanslagshojning om 4 000 tkr frAn 2025 och ytterligare 4 000 tkr fran
2026 for att kunna skala upp och utveckla arbetet med regulatorisk sandlada.

Vagledning och stdd till det svenska innovationssystemet

Det finns ett stort behov av vagledning om dataskydd, sarskilt for att frimja innovation.
I IMY:s integritetsskyddsrapport 2020° konstaterade vi att det finns stort behov av att
Oka kunskapen om dataskydd och integritet i det svenska innovationssystemet. Under
2021 och 2022 genomforde vi ett regeringsuppdrag med syfte att 6ka vagledning och
stdd till innovationssystemet.” Med regeringsuppdraget féljde riktad finansiering om

2 000 tkr for 2021 och 4 000 tkr for 2022.

Vi kan konstatera att arbetet ar mycket efterfrdgat och uppskattat. Det har varit
effektivt och utvecklande och ger stor nytta for verksamheter pa olika satt. Regeringen
motiverade férstarkningen av IMY 2023 med att "for att kunna omhénderta
digitaliseringens majligheter pa basta satt, och motverka hinder i den digitala
omstaliningen, maste integritetsskyddet samtidigt varnas.”®

Efter att regeringsuppdraget avslutats under 2023 har vi for att fortsétta arbetet startat
IMY's innovationshubb, en langsiktig satsning pa riktad vagledning och stad till
innovationssystemet. Arbetet bedrivs i nara samverkan med aktérer i
innovationssystemet — foretag, myndigheter, universitet och hégskolor samt
organisationer som Al Sweden och IoT Sverige.

Regulatorisk sandldda om dataskydd

Inom ramen for regeringsuppdraget gjorde vi ett pilotprojekt dar vi anvande
arbetssattet regulatorisk sandlada om dataskydd. Under 2023 har innovationshubben
genomfort ytterligare ett pilotprojekt med samma metod. Vi konstaterade under aret att
arbetssattet visserligen ar resurskravande, men att det ger stort larande och skapar
stort varde. IMY far som myndighet méjlighet att narma oss ny teknik eller ny
anvandning av befintlig teknik i ett tidigt skede. Vi kan préva hur dataskydds-
regelverket och kompletterande svensk lagstiftning kan interagera med innovationen.
P& sa satt minskar vi osakerheten om dataskydd i innovationssystemet, framjar
integritetsvanlig innovation och driver pa utvecklingen med hallbar innovation.

Grundtanken med arbetssattet &r att en tillsynsmyndighet ger utforskande,
dialogbaserad vagledning till utvalda innovationsprojekt, i utbyte mot att arbetet
sammanfattas i en publik rapport som mojliggor larande for fler. Darmed utvecklas
praktiska exempel inom omraden dar bade tekniken och juridiken ar komplicerad och
oprovad. Det forsta pilotprojekt rorde ett Al-projekt inom varden om federerad
maskininlarning. Det andra pilotprojektet rérde ett kommunalt projekt om Lidar-
sensorer som alternativ till kameror i offentliga miljéer for att mata effekterna av
trygghetsskapande arbete.

8 Rapport 2021:1 www.imy.se/publikationer/integritetsskyddsrapport-2020/

7 DI-2021-5817 Slutredovisning: www.imy.se/publikationer/kunskapshojande-insatser-till-innovationssystemet-om-
integritets--och-dataskyddsfragor/

Delredovisning: www.imy.se/publikationer/delredovisning-av-uppdrag-om-kunskapshojande-insatser-till-
innovationssystemet-om-integritets--och-dataskyddsfragor/

8 Budgetproposition 2023 www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/11/prop.-2022231/



http://www.imy.se/publikationer/integritetsskyddsrapport-2020/
http://www.imy.se/publikationer/kunskapshojande-insatser-till-innovationssystemet-om-integritets--och-dataskyddsfragor/
http://www.imy.se/publikationer/kunskapshojande-insatser-till-innovationssystemet-om-integritets--och-dataskyddsfragor/
http://www.imy.se/publikationer/delredovisning-av-uppdrag-om-kunskapshojande-insatser-till-innovationssystemet-om-integritets--och-dataskyddsfragor/
http://www.imy.se/publikationer/delredovisning-av-uppdrag-om-kunskapshojande-insatser-till-innovationssystemet-om-integritets--och-dataskyddsfragor/
http://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/11/prop.-2022231/
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Frén 2024 ar regulatorisk sandldda en permanent del av IMY:s vagledande
verksamhet och under histen 6ppnade vi en intresseanmalan for att delta i varens
projekt. Vi fick i forsta omgangen 17 ansokningar, vilket &r manga jamfoért med vara
europeiska systermyndigheter. Det ar tydligt att efterfrigan pa detta arbetssatt och
véagledning ar stor i Sverige.

Det finns flera goda erfarenheter fran andra lander som redan har arbetat med
regulatorisk sandlada en tid, bland annat fran dataskyddsmyndigheterna Datatilsynet i
Norge, CNIL i Frankrike och ICO i Storbritannien. Flera, bland annat Komet®, pekar
ocksa pa behovet av regulatoriska sandlador for att framja innovation genom minskad
osakerhet. M&nga myndigheter har visat intresse for vart arbetssatt och vi forelaser
och samverkar om det i stor utstrackning. Trots det &r vi hittills den enda myndighet i
Sverige som arbetar med regulatorisk sandlada.

EU har i flera av de kommande forordningarna inom ramen for det digitala artiondet
(se nedan) anammat arbetssattet med regulatorisk sandlada. Det foreslas att
regulatoriska sandlador ska finnas i flera av de kommande férordningarna, till exempel
Al-férordningen och férordningen om interoperabilitet i offentlig sektor. IMY har
tilsammans med eSam, Skatteverket, Bolagsverket och Arbetsformedlingen under
2024 startat ett pilotprojekt for att testa hur en Al-regulatorisk sandlada kan utformas
pa basta satt i svensk kontext. Det arbete IMY redan gjort inom ramen for tidigare
projekt med regulatorisk sandlada &ar en bra forberedelse for oss och for det svenska
forvaltningssystemet.

IMY ser att potentialen i den regulatoriska sandladan &r mycket stor. Vi har genom
regeringsuppdraget och vara prioriteringar under 2023 lagt grunden for att skala upp
omfattningen av arbetet redan fr&n 2025. Att skala upp arbetet kraver dock ytterligare
finansiering. Finansiering bor ges permanent for att sakerstalla en langsiktighet bade
for IMY och innovationssystemet.

| syfte att ge IMY forutsattningar att hallbart skala upp och utveckla den regulatoriska
sandladan bor finansiering utfalla i tvd omgangar. Erfarenheter fran Datatilsynet i
Norge har visat att testverksamheten dar p& nagra ars sikt har behovt en mer kraftfull
l6pande finansiering. Efter tva uppbyggnadsar fick Datatilsynet fran och med 2023 en
permanent anslagsékning om 7 miljoner norska kronor.°

° Fornya taktiken i takt med tekniken, SOU 2022:68 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2022/12/sou-202268/

10 Datatilsynet hade 2020 en temporar finansiering om cirka 4 miljoner norska kronor, 2021 om 8 miljoner och 2022
om 9 miljoner norska kronor.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/12/sou-202268/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/12/sou-202268/
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3.3. EU:s digitala artionde och annan EU-rattslig
lagstiftning

IMY yrkar om 26 600 tkr fran 2026 och 15 400 tkr fran 2027 for att okat arendeflode
och nya arbetsuppgifter med anledning av EU:s digitala artionde. Detta &r férdelat pa:

¢ Ramanslagshojning om 23 800 tkr fran 2026 for att omhanderta nya arbetsuppgifter
med anledning av Al-férordningen.

¢ Ramanslagshaojning om 2 800 tkr fran 2026, 2 800 tkr fran 2027 for att omhanderta
Okat arendefléde och nya arbetsuppgifter med anledning 6vriga foérordningar.

¢ Ramanslagshdéjning om 2 800 tkr fr&n 2027 for att omhanderta nya arbetsuppgifter
med anledning av interoperabilitetsférordningar p4 omradena brottsbekampning och
granskontroll.

¢ Ramanslagshajning om 9 800 tkr fran 2027 for att omhanderta nya arbetsuppgifter
med anledning av europeiska halsodataomradet (EHDS).

¢ Vad galler behov av ramanslagshéjning med anledning av interoperabilitet vid
datadelning i offentlig sektor hanvisar IMY till kommande remissvar.!!

IMY har analyserat Al-férordningen och konstaterar att det &r sannolikt att
myndigheten far 1) ansvar for att omhanderta férordningens uppgifter i relation till Al-
system inom brottsbekampning och granskontroll samt 2) knyts till den regulatoriska
sandladan som beskrivs i Al-férordningen. IMY gor dven bedémningen att
myndigheten ar lamplig for att omhanderta uppdraget som nationell myndighet for Al-
forordningen som helhet. Frdgorna om Al med hdg risk och dataskydd &r nara
sammankopplade och det skulle underlatta for aktérer inom saval offentlig som privat
sektor om frdgorna samlas hos en myndighet. IMY har redan stor vana att ge
vagledning i fragor om teknik och flera etablerade arbetssatt for fordjupad vagledning.

Om IMY skulle utses till nationell myndighet for Al-férordningen ar det nddvandigt att
det kommer med ytterligare resurstillskott. Berakningen ovan utgar enbart fran det
behov som uppstar vid omhandertagande av uppgifterna som rér Al-system inom
brottsbekampning och granskontroll samt att delta i den Al-regulatoriska sandladan.

EU:s digitala artionde

Artiondet 2020-talet &r EU:s digitala artionde. Detta initiativ syftar till att stodja Europas
digitala omvandling, att utveckla EU:s inre marknad och internationella
konkurrenskraft. Ett led i det digitala artiondet ar att ta fram nya rattsakter som ger
forutsattningar for den digitala omstéaliningen samtidigt som de sékerstéller manskliga
rattigheter, demokratin och rattsstatens principer.

Det digitala artiondet kommer skapa ett nytt rattsligt landskap for var digitala samtid
och framtid. Dataskyddsférordningen, som ar ett av grundfundamenten for denna
omstallning, kommer inte att forandras i det digitala artiondet, utan ska skydda
personuppgifter och rétten till privatliv vid tillampningen av den nya lagstiftningen.

1 En reform for datadelning (SOU 2023:96), remiss Fi2024/00259
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Eftersom manga av férordningarna berér hantering av personuppgifter kommer det
digitala artiondet fa stor paverkan pa integritetsskyddet i samhallet. Merparten av
lagstiftningarna genomférs som forordningar, som blir direkt tillampliga i
medlemsstaterna. Nagra genomfdérs som direktiv som forutsatter nationell
implementering. De flesta rattsakterna ar tvarsektoriella och skéar genom olika
departements och myndigheters ansvarsomraden. Flera akter kommer darfor att
omfatta ett stort antal myndigheter som far olika uppgifter och ansvar for delar av en
helhet. Detta kommer stélla stora krav pa nationell samordning och rapportering. Den
rattsliga styrningen kommer alltmer lyftas till EU-niva och mekanismer kommer att
byggas in for att sékerstélla en EU-konform tolkning och tillampning.

Paverkan pa IMY och resursbehov

| rattsakterna i det digitala artiondet tydliggors genomgéaende att
dataskyddsforordningen kommer att galla vid behandling av personuppgifter. IMY
kommer saledes att vara behorig tillsynsmyndighet i frdigor som rér dataskydd nar de
nya rattsakterna tillampas. Det kommer att finnas ett omfattande behov av vagledning
nar det géller samspelet mellan den befintliga dataskyddsregleringen och réattsakterna i
det digitala artiondet. | vissa fall kan IMY komma att bli behorig myndighet enligt de
nya rattsakterna eller f& nya uppdrag. | de fall IMY inte blir behérig tillsynsmyndighet
kommer en omfattande samverkan mellan IMY och den behdriga myndigheten att
behova ske i syfte att sdkerstalla en gemensam véagledning och tillampning i
samspelet mellan dataskyddsregelverket och de nya rattsakterna. Aven pa EU-niva
kommer det behdvas omfattande arbete med riktlinjer och véagledning dér IMY kommer
att vara delaktig.

Ett och ett kommer vissa regelverk till synes vara mindre ingripande, men sett till
helheten kommer EU:s digitala artionde att f& omfattande konsekvenser for
myndigheten.

IMY har i tidigare budgetunderlag beskrivit tillkommande resursbehov med anledning
av det digitala artiondet, preciserat utifrin enskilda akter. Vissa av rattsakterna ar
beslutade medan andra ar tidigt i forhandlingsprocessen. Utifran den kunskap vi har
idag har vi analyserat foérslagens paverkan pa IMY:s uppdrag och bedémt
resursbehovet. Vissa beddmningar har forandrats jamfort med tidigare budgetunderlag
eftersom det blivit tydligare vad IMY':s uppgifter kan forvantas bli.

Manga befintliga och kommande férordningar berér narliggande omraden till IMY:s
verksamhet, till exempel férordningar om informationssékerhet och om finansiell
verksamhet. Dessa forordningar bedéms i nulaget kunna hanteras inom ram.
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| tabellen nedan redovisas de férordningar dar IMY beddmer att myndigheten berors.

Rattsakt

Resursbehov och motivering

Al-férordningen

Delta i regulatorisk sandlada

Tillsyn, marknadskontroll, vagledning och
tredjepartsgranskning av Al-system inom
brottsbekdmpning och granskontroll
Bedémt behov 17 &ak fran 2026

Fdrordning om politisk reklam

Okat arendeinfléde
Beddmt behov 2 ak fran 2026

Interoperabilitet mellan EU-
informationssystem om granser
och viseringar

Planerade aterkommande tillsyner

Nationell tillsynsmyndighet rérande anvandning
av EU:s informationssystem vid granser och
viseringar, polissamarbete, straffrattsligt
samarbete, asyl och migration

Bedomt behov 2 dak fran 2027

Europeiskt halsodataomrade (EHDS)

Tillsyn enligt artikel 3 (enskildas rattigheter) och
ska samarbeta med e-halsomyndigheterna.
Bedomt behov 7 dak fran 2027

Child Sexual Abuse Monitoring (CSAM)

IMY ar behorig myndighet enligt temporar
reglering savitt avser personuppgiftsbehandling,
krav pa férhandssamrad

Bedomt behov 2 dak fran 2027

Forordning om ett interoperabelt Europa

Delta i regulatoriska sandlador, genomftra
forhandssamréd
Resursbehov bedéms i kommande remissvar!?

Dataftrvaltnings-akten (DGA) Inom ram
Dataftrordningen Inom ram
Gemensam digital ingang (SDG) Inom ram
Oppna och rattvisa marknader inom den | Inom ram
digitala sektorn (DMA)

Direktiv om grupptalan Inom ram
Inre marknad for digitala tjanster (DSA) Inom ram
Atgérder for en hog gemensam Inom ram
cybersakerhetsniva (NIS 2)

e-Privacy-forordning Inom ram
Plattforms-direktivet Inom ram
Totalt bedomt resursbehov 30 dak

Tabell 2: Sammanstalining av IMY:s bedémning av resursbehov med anledning av rattsakter inom EU:s digitala

artionde och annan EU-rattslig lagstiftning

2 Se fotnot 11
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3.4. Vasentligt 6kat behov av tillsyn om kamerabevakning

IMY yrkar en ramanslagshéjning om 2 800 tkr fran 2025 for att kunna omhanderta ett
okat behov av tillsyn av kamerabevakning, forutsatt att kravet pa kameratillstand for
vissa verksamheter slopas.

Det p&gar en utredning om férandring av kamerabevakningslagen med syfte att foresla
atgarder och lamna forfattningsforslag som underlattar kamerabevakning for
kommuner, regioner och andra &n myndigheter som utfér en uppgift av allméant
intresse. Regeringen vill att det ska bli enklare att kamerabevaka, bland annat genom
att tillstandskravet tas bort.*®

Att handlagga ansokningar om kameratillstdnd utgjorde under 2023 ungefar 15
procent av IMY:s nedlagda tid och &r en omfattande arbetsuppgift. Att tillstAndskravet
tas bort innebar inte att kamerabevakning blir oreglerad utan reglerna i
dataskyddsférordningen och kamerabevakningslagen maste respekteras. Det innebar
att IMY framgent kommer behdva genomfdra tillsyn om kamerabevakning i vasentligt
storre omfattning &n idag. Tillsyn ar en mycket mer tidskréavande och resurskravande
arbetsuppgift &n att handlagga tillstdnd om kamerabevakning. Med anledning av det
bedomer IMY att behovet av resurser for tillsyn kar med tva (2) arsarbetskrafter frn
2025.

13 Dir. 2023:40: Lattnader fér kamerabevakning i vissa verksamheter
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4. IMY:s forutsattningar att véaxa ytterligare ar
goda

IMY har fortsatt att véxa kontinuerligt sedan dataskyddsférordningens ikrafttradande
2018. Under 2023 var vi 109 arsarbetskrafter och sista december var vi 132 anstallda
medarbetare i verksamheten. Vi har i tidigare budgetunderlag bedémt vi klarar att vaxa
med upp till 40-50 nya medarbetare under ett ar, och den bedémningen kvarstar. Med
anledning av den stora nivadkningen av vart anslag infor 2023 har vi anpassat var
organisation och samlat vara enheter i tre avdelningar. Vi har anpassat var
ledningsstruktur och renodlat ledningsgrupperna mot mer strategiska eller operativa
fragor. Vi bedomer att denna organisation ger oss majlighet att vaxa ytterligare.

Under 2022 flyttade vi till nya moderna och &ndamalsenliga lokaler. Var lokalyta &r

1 663 kvm. Vi arbetar sedan lange aktivitetsbaserat och verkar I6pande for att utveckla
vara arbets- och métesformer. Merparten av vara medarbetare har distansavtal och
mojlighet att forlagga visst arbete utanfér arbetsplatsen. Vara nya lokaler &r
dimensionerade for att véxa och vi har annu stora méjligheter att fortata och anpassa
vara lokaler och var verksamhet.



Integritetsskyddsmyndigheten Diarienummer: IMY-2024-539 14(19)
Datum: 2024-02-28

5. Konsekvenser for IMY om yrkandena inte
tillgodoses

Fran 2023 har IMY en permanent anslagsokning for att pa ett battre satt kunna utfora
vart uppdrag pa ett rattssakert och effektivt satt. 1 2023 ars budgetunderlag skriver vi
att var bedomning ar att vi ska ha kommit tillratta med de hdga balanserna och de
langa handlaggningstider senast vid utgangen av 2024. | arsredovisningen 2023 kan vi
se att handlaggningstiderna och balanserna bada visar positiva trender ungefar fran
halvarsskiftet, nar manga av de nyanstallda kommit pa plats.

Redan i 2023 ars budgetunderlag beskrev vi att tilkommande uppdrag eller 6kade
krav pa oss som myndighet, utan tillkommande resurser, ater kommer att urholka var
verksamhet och mdjligheten att nd och uppratthalla sunda balanser och
handlaggningstider minskar.

IMY har historiskt i storre grad kunna vélja i vilka fall tillsyn ska inledas. Med
forandringarna omkring rattslaget om klagomal ar denna méjlighet utraderad. Vi star i
nulaget i en situation dar mindre och mindre del av var verksamhet ar sadan vi sjalva
kan styra 6ver. Vi ar istéllet i manga av vara processer styrda av drendeinflodet. Det
gor det svart att agera i de fragor dar vi ser storst nytta for dataskyddet i samhaéllet. Vi
vill vara en myndighet som bade kan ta omhand enskildas rattigheter och gora nytta
pa en samhallelig niva, inte antingen eller.

Forandringarna med anledning av det vasentligt forandrade rattslaget omkring
klagomal &r tvingande och maste genomféras. Om resurstillskott inte medges kommer
det arbetet ske pa bekostnad av annan verksamhet pd myndigheten. Var verksamhet i
ovrigt kommer férsémras. Det innebar:

1) Langre handlaggningstider och hogre balanser avseende myndighetens
obligatoriska uppgifter, till exempel tillstand till kamerabevakning och till behandling av
uppgifter om lagovertradelser.

2) Nedprioritering av IMY:s vagledningsarbete. Det finns en stor efterfragan fran
foretag och myndigheter pa vagledning fran IMY for att majliggora hallbar innovation
och effektiv digitalisering. Utan resurstillskott kommer detta arbete att behéva
prioriteras ned i stor utstrackning.

3) Kraftig nedprioritering av riskbaserad tillsyn, som till exempel kan avse utredning av
personuppgiftsincidenter dar kansliga personuppgifter sprids till obehériga.

4) Nedprioritering av medverkan i utrednings- och lagstiftningsarbete. Det finns en stor
efterfrdgan frAn Regeringskansliet pd IMY:s expertmedverkan i utredningar och vi
maste redan idag tacka nej till sddana forfragningar. Vid uteblivet resurstillskott
kommer vi behova tacka nej betydligt oftare. IMY kommer ocksd att behova prioritera
ned samréd med utredningar och underhandsavstamningar i lagstiftningsarbetet.

4 IMY:s arsredovisning 2023
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6. Ovriga yrkanden och upplysningar

| detta avsnitt redovisas prognoser och planerade verksamhetsinvesteringar i enlighet
med FAB. Eftersom IMY:s planeringsprocess inte omfattar hela den period som avses
i budgetunderlaget innehaller materialet viss osakerhet, vid prognosperiodens senare
del mycket stor osakerhet.

6.1. Verksamhetens finansiering

| tabell 3 nedan finns en dversikt éver verksamhetens totala finansiering under
prognosperioden.

Verksamhetens finansiering 2023 2024 2025 2026 2027
(tkr) Utfall Prognos | Berékn. Berékn. Berakn.
Anslag UO1, 6:3, ap.1 160530 | 186802 | 220202 | 250802 | 266 202
Avglft5|nta!<ter sqm dlsppneras 88 60 60 60 60

(enl. myndighetsinstruktion)

Ovriga intékter som disponeras

Intakter av bidrag 186 150 150 150 150
Finansiella intékter 591 400 400 350 350
Summa 161396 | 187412 | 220812 | 251362 | 266 762

Tabell 3: Oversikt 6ver verksamhetens finansiering

IMY's avgiftsintéakter avser intéakter fran kurs- och férelasningsverksamhet och évriga
intakter avser avgifter vid utlamnanden av handlingar. Bidragsintékterna avser
kompensation frAn EU avseende resor till Bryssel samt bidrag fran Forsakringskassan
och SPV. Ranteintakterna forvantas kvarstd p& en hogre niva an tidigare r. Rantan
har beréknats till 3 procent.

Beraknat anslagsbehov frAn och med 2025 innefattar myndighetens yrkanden pa
nivahojningar av anslaget.

6.2. Rantekontokredit

Beviljad rantekontokredit enligt myndighetens regleringsbrev fér 2024 uppgar till 4 400
tkr. IMY &skar en rantekontokredit som uppgar till 5 400 tkr for ar 2025.

Rantekontokredit 2023 2024 2025
(tkr) Utfall Prognos | Berakn.
Maximalt utnyttjad
rantekontokredit under aret
Behallning pa rantekonto i
Riksgéaldskontoret
Beslutad/foreslagen
rantekontokredit

Tabell 4: Rantekontokredit 2023—-2025

790 1000 2000

20 554 10 000 5000

4 400 4 400 5400
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6.3. Planerade verksamhetsinvesteringar

| detta avsnitt redovisas planerade verksamhetsinvesteringar och laneram enligt
anvisningarna om tabeller i9 kap. FAB. | tabell 5 redovisas planerade
verksamhetsinvesteringar.

Planerade . 2023 2024 2025 2026 2027
verksamhetsinvesteringar

(tkr) Utfall Prognos | Berékn. Berakn. Berakn.
Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 0 1785 135 440 440
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier, 396 1005 | 3055 | 7400 | 5000
installationer m.m.

Byggnader, mark och annan fast

egendom

Ovriga verksamhetsinvesteringar 1007 275 200 200 200
Summa verksamhetsinvesteringar = 1 403 3 065 3390 8 040 5 640
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §

e i . 1403 3065 3390 8 040 5 640
kapitalforsorjningsforordningen)

Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalférsorjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalférsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av
regeringen)

Summa finansiering 1403 3 065 3390 8 040 5640

Tabell 5: Sammanstalining av planerade verksamhetsinvesteringar

Planerade investeringar under 2024 utgors framst av utrustning till nyanstéllda samt
fortsatta insatser inom digitalisering. Senare under perioden fortsatter investeringarna
rérande myndighetens digitalisering.
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6.4. Laneram

IMY hemstaller att lAaneramen ar 2025 faststalls till 14 000 tkr och fran och med 2026
faststalls till 15 000 tkr.

Tabell 6 nedan anger utfall, prognos och berakningar for laneram samt ranteutgifter for
samtliga verksamhetsinvesteringar. Notera att rapporteringsperioden stracker sig
langre &n myndighetens planeringshorisont varfor tabellvarden ar osékra vid periodens
senare del. Rénteutgifter har berédknats med en schablonrdnta om 3 procent.

Laneram och rantor for

. . 2023 2024 2025 2026 2027
verksamhetsinvesteringar

(tkr) Utfall Prognos | Berédkn. Berakn. Berakn.
IB lan i Riksgaldskontoret 10 000 8 460 7 808 8 020 11524
Nyupplaning 2234 3065 3390 8 040 5 640
Amorteringar 3774 3717 3178 4536 5938
UB lan i Riksgaldskontoret 8 460 7 808 8 020 11 524 11 226
Beslutad/foreslagen laneram 12 000 14 000 14 000 15 000 15 000
Rénteutgifter 341 254 352 430 325
Summa amorteringar och 4115 | 3971 | 3530 | 4966 | 6263
ranteutgifter

Finansiering av réntor och
avskrivningar

Anslag (uppdelat per post) 4115 3971 3530 4 966 6 263

Summa finansiering 4115 3971 3530 4 966 6 263

Tabell 6: Sammanstéllning av laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

Nyupplaningen ar 2023 avviker fran tabell 5 om verksamhetsinvesteringar da
laneramen for 2022 uttkades i januari 2023. | december 2022 medgav laneramen inte
ytterligare laneupptag varfor dessa belastade 2023 ars laneram istallet.

| regleringsbrevet for 2023 beviljades IMY en l&neram om 12 000 tkr som utnyttjats till
omfattande investeringar i bland annat skalskydd och inventarier i samband med
flytten till nya lokaler. Myndighetens omstéllning mot mer digitaliserade processer
inneb&r aven dessa stora investeringar framaver inte minst inom it. Om IMY far de
ramanslagsokningar vi yrkat pa kommer fler medarbetare kunna anstallas men detta
kommer aven medfora kostnader i form av utrustning for dessa.

Myndigheten bedémer att den utékade laneram om 14 000 tkr som beviljats for 2024
aven ar tillracklig for 2025. Ar 2026 och 2027 bedéms behovet ligga p& 15 000 tkr.
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7. Forteckning enligt forfattningssamlings-
forordningen

Enligt 18 c § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) ska myndigheterna varje ar i
samband med budgetunderlaget lamna en férteckning 6ver géllande forfattningar och
allmanna rad som har beslutats av myndigheten eller nagon féregangare till denna till
regeringen. IMY:s forteckning aterfinns i bilaga 1.



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: IMY-2024-539 19(19)

Datum: 2024-02-28

Bilaga 1

Forteckning enligt 18 c § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) 6ver gallande
forfattningar och allménna radd som har beslutats av Integritetsskyddsmyndigheten.

Integritetsskyddsmyndighetens forfattningssamling (DIFS, IMYFS)

DIFS 1999:1

Foreskrift om upphéavande av DIFS 1988:2 om granskning av
personregister med hjalp av automatisk databehandling (ADB)
vid taxeringsrevision och tullrevision, m.m.;

Bemyndigande: Férordningen (1987:1232) med bemyndigande
for Datainspektionen att meddela foreskrifter om verkstélligheten
av lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. (forordningen &r numera upphéavd).

DIFS 2018:1

Féreskrift om upphavande av vissa féreskrifter enligt
personuppgiftslagen (1998:204);

Bemyndigande: 6, 9 och 16 §§ personuppgiftsférordningen
(1998:1191).

DIFS 2018:2

Foreskrift om behandling av personuppgifter som ror
lagovertradelser;

Bemyndigande: 6 § férordningen (2018:219) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.

IMYFS 2023:1

Integritetsskyddsmyndighetens foreskrifter om upphéavande av
Datainspektionens foreskrifter (DIFS 1989:1) om tillstdnd enligt 2
§ inkassolagen (1974:182);

Bemyndigande: 6 § inkassofdrordningen (1981:956)






