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Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran myndig-
hetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga
integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen lamnar f6ljande synpunkter.

4.3 Utrymmet for sdrskild reglering om personuppgiftsbehandling i lagen om
passagerarregister

Nar det géller utrymmet for sarskild reglering av personuppgiftsbehand-
lingen i det aktuella passagerarregistret hanvisar promemorian till artikel 6.2
och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning'. Enligt artikel 6.3 ska grunden for be-
handlingen faststallas i enlighet med unionsrétten eller den nationella
ratten. Syftet med behandlingen ska faststallas i den rattsliga grunden nar
det gdller behandling som sker for att fullgora en rattslig forpliktelse och
annars vara nédvandigt for att utféra en uppgift av allmant intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. EU:s data-
skyddsforordning forutsatter sdledes att syftet med en behandling framgar
klart och tydligt.

I lagen om passagerarregister uppges andamalet med registret vara att
underlatta verkstallandet av personkontroller vid yttre grans. | promemorian
anges att begreppet personkontroll kan innefatta bade granskontroll och
brottsbekdmpning. Det anges vidare att polismyndighetens skyldighet att
fora passagerarregistret ar faststdlld genom lag och att personuppgiftsbe-

1 Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95746/EG (allman
dataskyddsforordning)
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handlingen ar nédvandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse, for att utfora
en uppgift av allmdnt intresse eller som ett led i myndighetsut6vning. Samti-
digt innebar det dubbla syftet med personkontroller att behandling av
personuppgifter enligt lagen om passagerarregister kan falla inom bade data-
skyddsforordningens och brottsdatalagens omrdade. Att pa detta sitt hdanvisa
till flera olika rattsliga grunder utan att specificera vilken av dessa som ar
aktuell i olika situationer ar enligt Datainspektionens bedomning inte
tillrackligt. Eftersom de rattsliga grunderna kan fora med sig olika
konsekvenser ar det viktigt att detta blir transparent for saval den
registrerade som for den som behandlar personuppgifterna.
Datainspektionen anser att det tydligare bor framga direkt av lagen nar
passagerarregistret fors for syften som faller inom tillampningsomradet for
brottsdatalagen och nar det fors for syften som faller under EU:s
dataskyddsforordning.

4.12 Foreskriftsrdtt

[ promemorian foreslds att de bestammelser i lagen som idag ger ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter ska ersattas med
upplysningsbestimmelser om att denna foreskriftsratt ryms inom
regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Sasom pdpekats i promemorian EU:s dataskyddsreform - anpassning av vissa
forfattningar om allmén ordning och sdkerhet, Ds 2017:58, s. 68 kan
regeringens restkompetens endast omfatta personuppgiftsbehandling sd
lange inte 2 kap. 6 § regeringsformen innebar att regleringen maste ha
lagform. Nar det galler de uppgifter som samlas in och behandlas inom
ramen for lagen om passagerarregister anser Datainspektionen att det ar
frdga om en sddan kartlaggning av enskilda personers inresa i Sverige att
kravet pd lagform galler till foljd av 2 kap. 6 § regeringsformen. Det maste
darfor tas in ett bemyndigande i lagen for regeringen att meddela foreskrifter
om till exempel direktdtkomst och annat utlimnande i lagen. I detta
sammanhang kan ocksa namnas att direktatkomst i tidigare
lagstiftningsarbete har ansetts vara en sarskilt integritetskanslig form av
elektroniskt utlimnande och det har darfor ansetts nodvandigt att ange i lag
ndr det far forekomma, se till exempel prop. 2007/08:126 s 76 och 247.

Sammanfattning
Datainspektionen avstyrker forslaget i dessa delar och har ingen erinran i

ovrigt.
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Detta beslut har fattats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av juristen Elisabeth Jilderyd.

Charlotte Waller Dahlberg, 2018-08-31 (Det hdr dr en elektronisk signatur)



	Anpassning av lagen om passagerarregister till EU:s dataskyddsreform, Ds 2018:12

