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Regeringskansliet Justitiedepartementet

Kamerabevakning i brottsbekampningen - ett
enklare forfarande, SOU 2018:62

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen lamnar f6ljande synpunkter.

Generellt om tillstandskravet

Datainspektionen vill framhalla den preventiva verkan som ett
tillstandsforfarande medfor. Tillstandskravet innebar att man behover ett
forhandsbesked fran en myndighet innan man far behandla uppgifterna.
Ingen behandling som inte ar tillaten bor darfor forekomma. De registrerade
kan utga fran att bevakning som utfors av myndigheter sker i enlighet med
lagen.

Den rattspraxis som finns avseende kamerabevakning som Polismyndigheten
utfor pd centrala gator och torg i brottsférebyggande och brottsutredande
syfte har de senaste dren utvecklats till att lagga storre vikt vid
Polismyndighetens egen bedomning av behovet av kameror pa den aktuella
platsen. Datainspektionen anser trots det att tillstdndsforfarandet fortfarande
fyller en viktig funktion dven for den kameraanvandning som sker hos
Polismyndigheten och 6vriga myndigheter som berors av forslagen. Det ger
tillstaindsmyndigheten en mojlighet att i forhand ta stallning till hur
kamerabevakningen ska ske och att kunna forena ett eventuellt tillstand med
nodvandiga villkor.
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Borttaget tillstandskrav for Polismyndigheten

Enligt forslaget ska Polismyndigheten inte langre beh6va ansoka om tillstand
till kamerabevakning. Det fraimsta argumentet for att ta bort tillstandskravet
ar den administrativa borda som tillstdndsfarandet innebar, dels med att ta
fram samtliga ansokningshandlingar och dels med sjdlva handlaggningen hos
tillstandsmyndigheten. Datainspektionen vill féra fram att det nédvandigtvis
inte blir en mindre administrativ borda eller ett snabbare forfarande genom
att ta bort tillstandsplikten for Polismyndigheten. Som utredningen foreslar,
och som bland annat Polismyndigheten stéller sig positiv till, sa ska
Polismyndigheten sjdlv gora en intresseavvagning enligt den foreslagna 14 §
kamerabevakningslagen, for att avgéra om kamerabevakning kan ske eller inte
pa den aktuella platsen. For att kunna gora en sddan avvagning behover
Polismyndigheten i princip samla in samtliga uppgifter som Datainspektionen
efterfragar vid en tillstaindsprovning, eftersom samma kriterieri 8 §
kamerabevakningslagen ska beaktas. Intresseavvagningen ska dven
dokumenteras enligt lagforslaget. Darutover behover Polismyndigheten sjalv
gora det arbete som Datainspektionen annars gor i sin tillstdindsprovning for

att kunna avgora i vilken omfattning kamerabevakning far ske.

Vidare dr det Datainspektionens erfarenhet att majoriteten av
Polismyndighetens ansokningar om tillstand till kamerabevakning (tidigare
tillstand till kameradvervakning) ror sddana platser dar det kravs att en
konsekvensbed6mning utfors. En sddan maste goras oavsett om
tillstandsplikten ar kvar eller inte. Om Polismyndigheten i en konsekvens-
beddmning kommer fram till att riskerna for enskildas fri-och rattigheter inte
gdr att minska i tillracklig utstrackning utan foérblir hoga, s maste en begdran
om forhandssamrad ldmnas in till Datainspektionen som ska ta stallning till
om bevakningen riskerar att strida mot brottsdatalagen. Idag nar tillstand
kravs behover Polismyndigheten inte inkomma med en separat begaran om
forhandssamrad, eftersom det enligt Datainspektionens uppfattning ingar i
tillstandsprovningen. Men om tillstdndsplikten tas bort maste

Polismyndigheten inkomma med en sddan begdran nar sd ar nodvandigt.

Borttaget tillstandskrav for Kustbevakningen,
Sakerhetspolisen och Tullverket

Ovriga berérda myndigheter har inte ansokt om tillstand till
kamerabevakning i samma omfattning som Polismyndigheten, sa
Datainspektionen kan inte uttala sig om huruvida dven dessa myndigheter har
for avsikt att anvanda kameror pd ett sddant sdtt att en konsekvensbedomning
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behover utforas. I 6vrigt hdanvisar Datainspektionen till inspektionens
synpunkter under den foregaende punkten.

Inget anmalningsforfarande foreslas

Datainspektionen delar utredningens uppfattning att en anmalningsplikt inte
borde inforas, da fordelarna med en sddan 16sning ur integritetssynpunkt inte
vager 6ver den arbetsinsats det skulle innebara hos de berérda myndigheterna
och Datainspektionen. Datainspektionen kan relativt enkelt fa information
om vilken kamerabevakning som respektive myndighet utfér. Med den
dokumentationsplikt som aligger de berérda myndigheterna, bade av
intresseavvagningen enligt den foreslagna 14 § kamerabevakningslagen, men
ocksd av kravet i 3 kapitlet 3 § brottsdataférordningen (2018:1202) att féra en
forteckning Gver samtliga behandlingar av personuppgifter som respektive
myndighet ansvarar for, kan Datainspektionen i ett tidigt skede fa ut mycket
information om de olika bevakningarna for att avgora var tillsyn ar
nodvandigt.

Konsekvenser av forslagen

I bedémningen av om forslagen innebar 6kade kostnader for
Datainspektionen utgar utredningen i sin bedémning fran den 6kning om
cirka 20 miljoner kronor som regeringen tidigare bedomt att
Datainspektionens tillkommande uppgifter och tillsyn enligt
kamerabevakningslagen kommer att uppga till. Datainspektionen vill
inledningsvis understryka att myndigheten inte fitt det belopp som tidigare
uppgivits. I budgetpropositionen for 2019 som regeringen 6verlimnade den 15
november 2018 foreslas Datainspektionen tilldelas 5,7 miljoner kronor for
2019.

Efter att Datainspektionen nu har varit tillsynsmyndighet for all
kamerabevakning i Sverige sedan den 25 maj och tillstindsmyndighet for
kamerabevakning sedan 1 augusti i ar, kan ocksad vissa slutsatser dras avseende
hur den faktiska kameraverksamheten behover se ut for att uppfylla de krav
som foreligger enligt de olika regelverk som ar aktuella. Datainspektionen
bedomer att férslagen innebar att tillstandsverksamheten kommer att minska
med sammantaget en fjardedels drsarbetskraft, medan tillsynsverksamheten
bedoms 6ka med en och en halv drsarbetskraft. Eftersom en fjardedels
arsarbetskraft kan tas fran tillstindsverksamheten blir den ekonomiska
konsekvensen att Datainspektionens resurser behover 6ka med en och en
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fjardedels arsarbetskraft. Vid en kostnad per arsarbetskraft inklusive
ombkostnader pa 1,3 mkr medfor férslagen en kostnad pa cirka 1,6 mkr.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av juristen Malin Ricknds. Vid den slutliga handlaggningen har
aven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom medverkat.

Charlotte Waller Dahlberg, 2018-11-30 (Det hdr dr en elektronisk signatur)



