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Datainspektionen har granskat utkastet till lagradsremissen huvudsakligen
utifran myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att
deras personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.
Yttrandet ar begransat till mer 6vergripande fragor och fragor av vasentlig
betydelse for den enskildes personliga integritet.

Sammanfattning

Vagtrafikregistret innehaller en stor mangd uppgifter, bl.a. kansliga
personuppgifter men dven andra integritetskdnsliga personuppgifter, om ett
stort antal personer. Databasen hor darfor, enligt Datainspektionen, till de
uppgiftssamlingar som enligt regeringsformen kraver lagform.
Datainspektionen vialkomnar forslaget att detta regleras i en egen lag.

For att de krav som framgar av dataskyddsforordningen och regeringsformen
ska uppnas kravs att regleringen ar utformad sd att den sdkerstaller att
intranget i den personliga integriteten ar proportionell i forhdllande till vad
som ska uppnas med behandlingen. For att utforma en sadan reglering madste
lagstiftaren bedoma om behandlingen ar nédvandig utifrdn de avsedda
dndamalen med behandlingen och om det finns alternativ som ar mindre
integritetskansliga. Intranget maste motas av integritetshojande
bestammelser till forman for den enskilde vars uppgifter behandlas. Det ar
lagstiftarens uppgift, enligt regeringsformen, att sdkerstdlla att denna
proportionalitet uppnds. Datainspektionen kan konstatera att det i utkastet
till lagradsremissen finns forslag pa reglering gallande skyddsdtgarder, men
att de i huvudsak utgor upplysningsbestimmelser som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen foreskriver kan reglera skyddande
atgarder. Lagstiftaren ger inte det skydd som kan kravas pa grund av den

omfattande behandling av personuppgifter som regleringen avser.
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Datainspektionen kan darfor inte tillstyrka forslaget i dess nuvarande

utformning.

Dataskyddsforordningens betydelse i sammanhanget

Den 27 april 2016 utfairdades Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning), nedan
kallad dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen kommer frdn och
med den 25 maj 2018 att ersdtta dataskyddsdirektivet och utgora den
generella regleringen av personuppgiftshandling inom EU.

Till skillnad fran dataskyddsdirektivet ar dataskyddférordningen direkt
tillamplig i varje medlemsstat, men innehaller trots detta manga
bestimmelser som forutsatter eller tillater kompletterande nationella
bestimmelser. Kompletterande bestimmelser i nationell ratt maste

dock vara forenliga med dataskyddsforordningen. Vid normkonflikter mellan
forordningens bestammelser och nationell ratt har forordningen foretrade i
enlighet med principen om EU-rdttens foretrade.

Datainspektionen vill framhalla vikten av att nationell lagstiftning som infors
som komplement till dataskyddsférordningen ar tydlig och precis och
proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Som framgar av
artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen kan den nationella ratten,
savitt avser vissa av de EU-rattsliga grunderna f6r behandling av
personuppgifter, innehdlla sarskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av férordningen. Det dr ocksa viktigt att de nationella
forfattningar som infors med anledning av dataskyddsférordningen ar
enhetliga i struktur och begreppsanvandning och att de foljer forordningens

terminologi.

De nationella foérfattningar som infors kommer att vara subsididra till
dataskyddsforordningen, till skillnad fran befintliga registerférfattningar som
galler fore personuppgiftslagen (1998:204). Det dr darfor inte mojligt att utga
ifran hur dagens nationella registerforfattningar ar utformade, utan all
reglering maste anpassas till dataskyddsférordningen. Annars riskerar
forslagen att omfatta mer an vad dataskyddsforordningen tillater. Det kan
dessutom bli otydligt vad som reglerar vad. Av skal 8 i
dataskyddsforordningen framgar att medlemsstaterna far inforliva delar av
dataskyddsforordningen i nationell ratt i den utstrackning det ar nédvandigt
for samstammigheten och for att géra de nationella bestaimmelserna
begripliga. Det ar dock viktigt att det tydligt framgar nar en bestimmelse
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endast utgor en sadan dtergivelse av en bestimmelse i
dataskyddsforordningen och att forordningstexten inte forandras.

6. Nya lagar om behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
verksamhet pa vagtrafikomradet och om registrering av fordon
Datainspektionen vill inledningsvis framf6ra att myndigheten ar positiv till
forslaget att den nuvarande lagen (2001:558) om vagtrafikregister ska ersattas
av tva nya lagar eftersom regelverket harigenom far en tydligare struktur.

Som framgar i utkastet till lagradsremissen innehaller vagtrafikregistret en
stor mangd uppgifter av olika slag om ett stort antal personer samlade i ett
centralt register. Det innefattar ocksd behandling av kansliga
personuppgifter som hdlsa, men dven andra integritetskdnsliga
personuppgifter om exempelvis lagovertradelser. Behandlingen sker utan att
samtycken inhdmtas frdn dem som berors. Uppgifterna ar tillgangliga for
sokning och en stor del av dem ar dven foremadl for direktatkomst.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ar var och en gentemot det
allmdnna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten som
sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden. Dessa rattigheter far begransas genom lag
(2 kap. 20 §), men endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhalle och far aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett begransningen (2 kap. 21 §).

Av forarbetena framgdr att regleringen innebdr - med ndgra fa undantag -
att inskrankningar i integritetsskyddet bara kan ske i lag. Det stalls ocksa
krav pa att begransningarna ska vara nédvandiga for att tillgodose ett
dndamal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far
inte gd utover vad som ar nddvandigt med hansyn till de andamal som
foranlett begransningarna och inte heller stracka sig sd langt att de utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen. Som kommittén papekar ar en f6ljd av
denna reglering bl.a. att lagstiftaren tvingas att tydligt redovisa vilka
avvagningar som gjorts vid proportionalitetsbedomningen. Detta kan
forvantas oka forutsattningarna for att avvagningarna i frdga om
integritetsintranget blir mer ingdende belysta och att de presenteras pa ett
sadant satt att kvaliteten i lagstiftningen hgjs ytterligare. (Se prop.
2009/10:80 s.176 f.)

[ utkastet till lagradsremissen konstateras att personuppgiftsbehandlingen pa
vagtrafikomrddet - atminstone delvis - numera kan falla inom det

grundlagsskyddade omradet och ska regleras i lag for att vara tilldten. Som
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exempel pa regler som bor ges lagform anges regler om dndamadl med
behandlingen, personuppgiftsansvar, behandling av kansliga
personuppgifter, direktdtkomst och bestimmelser om rattelse och
skadestand.

Datainspektionen delar bedomningen att personuppgiftsbehandlingen pa
det aktuella omrddet ska regleras i lag for att vara tillaten enligt
regeringsformen, men kan konstatera att det lagforslag som lamnats inte

omfattar all den reglering som kravs.

Vidare kravs enligt Datainspektionen att regleringen ar utformad sa att den
sakerstdller att intrdnget i den personliga integriteten ar proportionell i
forhallande till vad som ska uppnas med behandlingen for att de krav som
framgdr av saval regeringsformen som dataskyddsférordningen ska uppnas.
Behandlingen ska begransas till vad som dr nédvandigt for de andamadl som
bedomts vara berdttigade. Intranget ska moétas av integritetshdjande
bestammelser till forman for den enskilde vars uppgifter behandlas och
sadana bestammelser ska omfattas av lagreglering. Det ar enligt
regeringsformen lagstiftarens uppgift att se till att kraven pa proportionalitet
uppnas.

Datainspektionen kan konstatera att det i utkastet till lagradsremissen finns
nagra forslag pa skyddsatgarder genom bestammelserna om tillgangen till
personuppgifter (2 kap. 20 §), sikerhetsatgarder (2 kap. 22 §) och
s6kbegransningar (3 kap. 3 §). Dessa bestammelser utgor
upplysningsbestimmelser om att regeringen, eller i vissa fall den myndighet
som regeringen bestammer, kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter. Se mer om dessa forslag nedan under avsnitten 7.18,

7.19.3 och 7.23.

Som framgar ovan ska lagstiftaren tydligt redovisa vilka avvdgningar som
gjorts vid proportionalitetsbedomningen och inskrankningar i
integritetsskyddet kan med ndgra fa undantag bara ske i lag. I den fortsatta
beredningen bor det darfor tydligare belysas hur avvagningen mellan

behovet av att behandla personuppgifterna och integritetsriskerna har gjorts.

Integritetsriskerna ska minimeras genom skyddande dtgarder for att minska
riskerna for den personliga integriteten. Det behover inte innebdra att lagen
maste innehdlla detaljerade regler, men de skyddande ramarna behéver
lagstiftaren ge for att sakerstdlla att den foreslagna behandlingen ar
proportionerlig. Datainspektionen avstyrker darfor forslaget i dess

nuvarande utformning.
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7.2 Lagens tillampningsomrade

I 1 kap. 2 § forsta stycket i forslaget till vagtrafikdatalag anges att lagen galler
vid behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa
vagtrafikomrddet avseende fordon, behorigheter, tillstand och tillsyn. Vidare
framgar att lagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning (1 kap. 5 §) och av
1 kap. 7 § att termer och uttryck i lagen har samma betydelse som i artikel 4 i
dataskyddsforordningen och lagen om vagtrafikdefinitioner. I
forfattningskommentaren anges att detta innebar att definitionerna i artikel
4 i dataskyddsfoérordningen aven galler vid tillimpningen av lagen.

Betraffande bestimmelsen i 1 kap. 3 § kan det konstateras att bestammelsen
utvidgar lagens tillampningsomrdde i forhdllande till
dataskyddsforordningen, genom att den foreskriver att bestimmelserna om
registrering av personuppgifter géller ocksa vid registrering av andra
uppgifter an personuppgifter. I forfattningskommentaren namns som
exempel pa uppgifter som kan registreras med stod av bestimmelsen
tekniska uppgifter om ett fordon som inte kan hanféras till ndgon
identifierad eller identifierbar fysisk person som dr i livet. Vidare anges i 1
kap. 4 § att vissa av lagens bestammelser galler ocksa vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna. Aven denna bestimmelse
utvidgar lagens tillaimpningsomrade i forhdllande till
dataskyddsforordningen.

Nar det galler bestammelserna i 1 kap. 3 och 4 §§ i forfattningsforslaget vill
Datainspektionen framhadlla att nationell lagstiftning som infors som
komplement till dataskyddsforordningen inte far forandra termer och
uttryck i forordningen eller inneborden av dem. I skal 27 till
dataskyddsforordningen anges att forordningen inte galler behandling av
personuppgifter rorande avlidna personer, men att medlemsstaterna far
faststdlla bestammelser for behandlingen av personuppgifter rérande avlidna
personer. En motsvarande mojlighet avseende juridiska personer eller annan
data ges inte. Eftersom den foreslagna lagen utgor en komplettering till
dataskyddsférordningen madste innebérden och omfattningen
overensstimma med forordningen, varfor Datainspektionen avstyrker
forslaget i dessa delar.

7.5 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

[ avsnittet rattslig grund for behandling av personuppgifter konstateras att
Transportstyrelsens uppgifter framgar av ett flertal forfattningar och att
dessa i stor utstrackning kraver behandling av personuppgifter for att
utforas. Detta exemplifieras genom en redogorelse for ndgra av de aktuella
forfattningarna pa omradet. Vidare konstateras att Transportstyrelsens

5(13)



Datainspektionen

2018-04-23 Diarienr DI-2018-703

uppgifter regelmassigt ar av allmant intresse och innefattar i stor
utstrackning myndighetsutovning samt i vissa fall utgor de aven rattsliga
forpliktelser.

Av skal 41 till dataskyddsférordningen framgdr att den rattsliga

grunden bor vara tydlig och precis och dess tillaimpning forutsdagbar for
personer som omfattas av den. I propositionen Ny dataskyddslag anger
regeringen att vilken grad av tydlighet och precision som kravs i fraga om
den rattsliga grunden mdste bedémas fran fall till fall, utifrdn behandlingens
och verksamhetens karaktar. Mer kdnnbara intrang i den personliga
integriteten kraver enligt regeringen att den rattsliga grunden ar mer
preciserad och darmed gor intrdnget forutsdgbart. Om intranget ar
betydande och innebar 6vervakning eller kartldggning av den enskildes
personliga forhdllanden kravs dessutom sarskilt lagstod enligt 2 kap. 6 och 20

§ § regeringsformen. (Se prop. 2017/18:105 s. 51.)

Datainspektionen efterfragar darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet en
tydligare beskrivning av vad som anses falla in under respektive rattsliga
grunder som uppges vara tillimpliga i Transportstyrelsens verksamhet. Detta
ar dven viktigt med tanke pa att de olika rattsliga grunderna kan ge olika
konsekvenser for saval de registrerade som den som behandlar
personuppgifter.

I samband med att nationell rdtt tas fram med stod av artiklarna 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen bor aven artikel 35 6vervagas. Om en typ av
behandling sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter
och friheter ska den personuppgiftsansvarige, enligt artikel 35.1 i
dataskyddsforordningen, fore behandlingen utfora en bedémning av den
planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter
(konsekvensbedomning). Bestimmelsen behover beaktas bl.a. nar det ar
frdga om behandling av kdnsliga personuppgifter eller integritetskansliga
uppgifter i stor omfattning. Lagstiftaren behover alltsa ta stallning till om en
konsekvensbedomning enligt artikel 35 kravs och om det i sa fall racker att
den genomfors som ett led i lagstiftningsarbetet. Av artikel 35.10 foljer att
lagstiftaren kan valja att befria den personuppgiftsansvarige fran detta krav
genom att genomfora en sddan konsekvensbedomning som en del av en
allmdn bedémning i samband med antagandet av regleringen enligt artikel
6.3. Det ar i sa fall viktigt att konsekvensbedémningen gors pa ett satt som
uppfyller forordningens krav. Lagstiftaren bor tydligt ange hur man tankt i
detta avseende.
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7.6 Personuppgiftsansvar

Enligt artikel 4.7 i dataskyddsforordningen ar den fysiska eller juridiska
person, offentliga myndighet eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer dndamalen och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter personuppgiftsansvarig. Om dndamadlen och medlen for
behandlingen bestams av en medlemsstats nationella ratt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sdrskilda kriterierna for hur denne ska utses

foreskrivas i nationell ratt.

[ 2 kap. 2 § forsta stycket i forslaget till vagtrafikdatalag anges att
Transportstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér. Det kan konstateras att ett sadant
faststallande ar i sig forenligt med dataskyddsférordningen. I
forfattningskommentaren anges att med detta avses att Transportstyrelsen
ansvarar for den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for
myndighetens verksamhet, dven om den faktiska behandlingen skulle utforas

av en annan myndighet.

Datainspektionen vill med anledning av detta lyfta fram att bedomningen av
personuppgiftsansvaret ska goras utifrdn dataskyddsforordningens
bestimmelser som utgor det primdra regelverket pa omradet. Man bor darfor
ha i dtanke att det forhallandet att Transportstyrelsen anses som
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor inte innebar att andra myndigheter och aktdrer som
exempelvis for in uppgifter eller utfér annan behandling i vagtrafikregistret
per automatik ar personuppgiftsbitraden. Det kan konstateras att utkastet
till lagradsremissen inte innehdller nagra sddana 6vervaganden. Det ar
viktigt att det inte skapas oavsiktliga svarigheter for inblandade aktorer
genom att de ges en felaktigt skapad roll. Mot bakgrund av detta anser
Datainspektionen att dessa fragor bor bli foremal for en grundligare analys i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vidare foreslas en upplysningsbestimmelse om att regeringen med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om
personuppgiftsbitraden (2 kap. 2 § andra stycket). Datainspektionen vill med
anlednings av detta fora fram att enligt artikel 28.3 i dataskyddsforordningen
ska uppgifter som behandlas av ett personuppgiftsbitrade regleras genom ett
avtal eller en annan rattsakt som ar bindande for personuppgiftsbitradet. Av
detta avtal eller denna rattsakt ska framga att personuppgiftsbitradet far
behandla personuppgifter endast i enlighet med dokumenterade
instruktioner fran den personuppgiftsansvarige. Det dr den
personuppgiftsansvarige som har ansvaret for att se till att personuppgifter
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behandlas bara om det ar lagligt, pa ett korrekt sdtt och i enlighet med de
krav pa behandlingen av personuppgifter som anges i
dataskyddsforordningen. Detta innebar att vissa delar av
personuppgiftsansvaret maste, oavsett forfattningsreglering, instrueras utav
den personuppgiftsansvarige i det aktuella uppdraget.

7.7 Personuppgifter som ska registreras

I 2 kap. 1 § andra stycket i forslaget till vagtrafikdatalag anges att regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om bl.a.
vilka personuppgifter som ska registreras. I forfattningskommentaren anges
att det ar fraga om en upplysingsbestammelse och att innehallet i
vagtrafikregistret kommer att framga i forordning.

Som angetts ovan i avsnitt 6 omfattas uppgiftssamlingen av bestimmelsen i 2
kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Det innebar att det kravs
lagreglering och att det inte ar tillrackligt med en upplysningsbestimmelse
av aktuellt slag. Lagregleringen behover vara grundad pa en integritetsanalys
och en tydligt redovisad proportionalitetsbedomning. Det behover inte
innebadra att lagen maste innehdlla detaljerade regler, men de skyddande
ramarna behover lagstiftaren ge for att sakerstdlla att den foreslagna
behandlingen &r proportionerlig.

7.14.2 Internationellt samarbete

I 2 kap. 16 § punkt 2 i forslaget till vagtrafikdatalag anges att personuppgifter
far behandlas om det ar nédvandigt for att fullgora en forpliktelse som foljer
av ett internationellt dtagande.

Datainspektionen noterar att det i 5 § punkt 7 i lagen om vagtrafikregister
framgdr att i frdga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till andamal
att tillhandahalla uppgifter for en utlaindsk myndighets verksamhet om
tillhandahdllandet foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige

efter riksdagens godkdnnande har tilltrdtt eller av en EU-rdttsakt.

Genom formuleringen "internationellt dtagande” i forfattningsforslaget finns
det en risk for att fler former av 6verenskommelser omfattas an vad som ar
fallet med dagens reglering. En viss inskrankning gor utredningen visserligen
genom uttalandet i det aktuella avsnittet att "[d]e internationella dtaganden
som avses kan framga av t.ex. en EU-rattsakt, en konvention eller ett av
riksdagen godkant avtal.” Detta kommer dock inte till uttryck i sjilva
forfattningsforslaget. Datainspektionen anser att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet behover det klargoras om avsikten ar att utvidga
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bestammelsens tillaimpningsomrade i forhdllandet till vad som galler idag
och vilka integritetsrisker som detta kan tinkas medfora.

Datainspektionen avstyrker darfor forslaget i sin nuvarande lydelse eftersom
bestimmelsen ar oklar och det inte har gjorts ndgon analys av dess inverkan
pa den enskildes personliga integritet.

7.14.4 Finalitetsprincipen

Betraffande den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 18 § anges i
forfattningskommentaren att bestimmelsen dr utformad i ndra anslutning
till artikel 5.1b i dataskyddsférordningen, den s.k. finalitetsprincipen, och bor
tolkas pa samma satt.

Datainspektionen ifragasatter behovet av bestaimmelsen da detta redan foljer
av vad som kommer att gdlla enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen. Om
det anses att bestimmelsen ska finnas kvar, maste inneb6rden
overensstimma med forordningen och det bor i bestammelsen

hanvisas till artikel 5.1b i dataskyddsforordningen, se ovan under rubriken
Dataskyddsforordningens betydelse i sammanhanget.

7.18 Tillgangen till personuppgifter

Gallande tillgangen till personuppgifter anges i 2 kap. 20 § forsta stycket i
forfattningsforslaget att tillgangen till personuppgifter ska begransas till det
som varje tjansteman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Det ar en grundliaggande princip (artikel 5) att behandling av
personuppgifter bara far ske for berattigade andamal och under forutsattning
att behandlingen har en rattslig grund enligt artikel 6.1. Datainspektionen
ifragasatter darfor den foreslagna bestimmelsen eftersom den redan géller
enligt de grundlaggande principerna och den hdojer inte i sig
integritetsskyddet. (Se bl.a. lagradets resonemang avseende 34 § i yttrandet
over forslag till lag om nationell lakemedelslista.)

Hur tillgdngen till personuppgifterna begransas och om det sker saval
tekniskt som organisatoriskt dr en del av de skyddande atgarder som behovs
for att skapa proportionalitet. Som anges under avsnitt 6 ar det enligt
regeringsformen lagstiftaren som ska ansvara for detta. Datainspektionen
anser darfor att bestimmelsen behover ges ett mer konkret innehdll som
avvagts mot det intrdng i integriteten som behandlingen kan innebéra. Det
innebdr inte att dessa regler inte kan preciseras ytterligare i form av
foreskrifter.
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7.19.3 Sokbegransningar for gemensamt tillgangliga personuppgifter
Nar det galler forslaget i 3 kap. 3 § forsta stycket dr Datainspektionen positiv
till att det i bestimmelsen kommer till uttryck att det ska finnas
sOkbegransningar vid s6kning i personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga. Som Datainspektionen redogjort for under avsnitt 6 utgor
bestimmelsen i 6vrigt inte ndgon skyddande reglering. Det 6verlats bl.a. till
regeringen att avgora om det ska vara mojligt att anvanda kansliga
personuppgifter som sokbegrepp vid sokningar i Transportstyrelsens
verksamhetssystem. Datainspektionen efterfragar darfor lagreglering
gallande sokbegransningar som tillforsdkrar att behandlingen blir
proportionerlig i forhallande till det intrang som behandlingen kan innebdara
for den enskildes integritet. Det gor sig sarskilt gdllande nar det ror sig om
kansliga personuppgifter.

Betraffande den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 3 § andra stycket anges i
forfattningskommentaren att sokbegransningsreglerna i forsta stycket inte
galler vid sokning som gors i en viss handling som redan har identifierats.
Enligt Datainspektionens framstar bestimmelsen som otydlig och kan ge
upphov till tolkningsproblem. Det finns en risk for att undantaget mojliggor
sokningar som inte dr avsedda. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor den
narmare innebdrden av begreppet i en viss handling” klargoras.

7.20.1 Direktatkomst

[ utkastet till lagradsremissen uttalas att generellt kan sdgas att mojligheten
till direktatkomst 6kar riskerna for intrdng i den personliga integriteten,
eftersom det typiskt sett innebar att uppgifter blir tillgangliga for fler
personer och att den utlimnande myndighetens mojligheter att kontrollera
anvandningen av uppgifterna minskar. Det konstateras dven i utkastet till
lagradsremissen att det dr av stor vikt, inte minst av integritetsskyddskal, att
den ndrmare omfattningen av direktdtkomsten regleras sa precist som
mojligt. Vidare anges att eftersom direktdtkomst typiskt sett anses innebara
att risken for krankningar av den enskildes integritet blir storre behovs
sarskilda regler som sakerstaller skyddet for personuppgifterna vid
direktatkomst. Det framhalls i sammanhanget att en aspekt att beakta vid
direktatkomst ar hur uppgifterna sprids och anvands hos den mottagande
myndigheten. Det bor darfor inforas en bestammelse i lagen som begransar
tillgangen till personuppgifter dven hos de myndigheter och enskilda som
genom direktdtkomst far tillgdng till personuppgifter som Transportstyrelsen
behandlar. En annan aspekt som behandlas ar att inférandet av
direktatkomst bor foregds av en analys av vilka uppgifter som ar nédvandiga
for mottagaren med héansyn till andamadlen med behandlingen.
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[ forfattningsforslaget avseende direktatkomst till personuppgifter hos
Transportstyrelsen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten,
vissa undantag och behérighet och sdkerhet vid direktatkomst (3 kap. 4 §
tredje stycket). Aven i denna del 6verlimnas det till regeringen, eller till den
myndighet som regeringen bestimmer, att avgora om eller vilka skyddande
atgarder som behdver vidtas. Som framgdr ovan kan inskrankningar i
integritetsskyddet med ndgra fa undantag bara ske i lag enligt
regeringsformen. Enligt Datainspektionens mening beh6vs det darfor en mer
utforlig reglering i lag géllande de skyddande dtgarder som kravs for att
minska riskerna for den personliga integriteten som direktatkomst kan
medfora. Det behover inte innebdra att lagen maste innehdlla detaljerade
regler, men de skyddande ramarna behover lagstiftaren ge.

Som framgar ovan ska lagstiftaren dven tydligt redovisa vilka avvdgningar
som gjorts vid proportionalitetsbedomningen. Detta ska grundas pa en
ordentlig integritetsanalys avseende vilka konsekvenser behandlingen
medfor for de registrerade. I den fortsatta beredningen bor det darfor aven
tydligare belysas hur avvagningen har gjorts mellan behovet av
direktatkomst, de risker som det medfor och integritetsskyddet.

7.22.3 Anpassning av rdttelsereglerna for uppgift om registrerad
fordonsagare

[ utkastet till lagradsremissen foreslas en bestammelse i 2 kap. 19 § forsta
stycket som anger att i frdga om en uppgift om vem som &r registrerad dgare
till ett fordon galler den registrerades ratt till rattelse i artikel 16 i
dataskyddsforordningen enbart i den utstrackning som rattelse kan ske utan
skada for ndgon annans rattigheter eller friheter.

[ artikel 16 i dataskyddsforordningen anges att den registrerade ska ha ratt
att av den personuppgiftsansvarige utan onodigt drojsmal fa felaktiga
personuppgifter som ror honom eller henne rittade. Med beaktande av
andamalet med behandlingen, ska den registrerade ha ratt att komplettera
ofullstindiga personuppgifter, bl.a. genom att tillhandahalla ett
kompletterande utlatande.

Enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen kan de registrerades rattigheter
begransas for vissa angivna intressen under forutsdttning att en sddan
begransning sker med respekt for andemeningen i de grundlaggande
rattigheterna och friheterna och utgér en nédvandig och proportionell
atgard i ett demokratiskt samhalle. Forordningen lamnar alltsd ett visst
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utrymme for att inskranka de registrerades rattigheter, men stdller dd krav
pa lagstiftningens utformning och innehdll i enlighet med artikel 23.2.

[ utkastet till lagradsremissen redogors for behovet att begransa ratten

till rattelse enligt artikel 16 i fraga om en uppgift om vem som dr registrerad
fordonsdgare. Behovet anses vara sarskilt stort med hansyn till de betydande
rattsverkningar som ar kopplade till den registrerade dgaren. Genom
bestimmelsens utformning och de bestimmelser, om bl.a. andamal,
skyddsdtgarder och bevarande av uppgifter, som i 6vrigt galler for
behandling av personuppgifter enligt vagtrafikdatalagen bedoms den
aktuella bestammelsen vara forenlig med kraven i artikel 23.2 i

dataskyddsforordningen.

Syftet med artikel 16 i dataskyddsforordningen ar att uppfylla den
grundldggande principen att personuppgifter ska vara korrekta och om
nodvandigt uppdaterade (artikel 5.1d). Dataskyddsforordningen kraver inte
omedelbar rdttelse utan den personuppgiftsansvarige bor utan onodigt
drojsmal och senast inom en mdnad vara skyldig att besvara de registrerades
onskemal och ldmna en motivering om denne inte avser att uppfylla sidana
onskemal enligt skdl 59. Den personuppgiftsansvarige har darmed
tidsutrymme att utreda om det finns anledning att gora en rattelse enligt
dataskyddsforordningen.

En begdran om rdttelse ar alltsd inte ovillkorlig, utan ska utredas. En rattelse
for en registrerad ska inte heller leda till en felaktig uppgift om en annan
registrerad. Mot bakgrund av detta efterlyser Datainspektionen en
noggrannare analys gdllande ratten till rattelse enligt
dataskyddsforordningen och behovet av inskrankning av den aktuella

bestammelsen.

7.23 Bevarande och gallring

[ forfattningsforslaget avseende sakerhetsitgarder anges att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om siakerhetsatgarder till skydd for
personuppgifter (2 kap. 22 §).

Datainspektionen efterfrdgar, som redovisats i avsnitt 6, lagreglering
gallande sdkerhet som tillforsdkrar att behandlingen blir proportionerlig i
forhallande till det intrang som behandlingen kan innebara for den enskildes
integritet. En sadan lagreglering hindrar dock inte att mer detaljerade regler
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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Detta beslut har fattats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter
foredragning av juristen Nina Hubendick .

Katarina Tullstedt, 2018-04-23 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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