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Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen avstyrker forslaget att det i lagen om ldakarvardsersattning
(LOL) och lagen om ersattning for fysioterapi (LOF) infors ett tilligg om att
vardgivaren pa begdran ska vara skyldig att lamna ut patientjournal till
landstingen. Det anges inte i forslaget vilket rattsligt stod landstingen har for
sin behandling av andra vdrdgivares patientjournaler. Forslaget mdste
kompletteras med nédvandiga analyser och bedémningar gallande vilka
bestammelser som behdver och kan inforas utifran reglerna i
dataskyddsforordningen. Det innefattar saval bestimmelser som ger stod att
behandla andra vardgivares patientjournaler, som bestammelser som
begransar behandlingen och skyddar den enskildes integritet.

Dataskyddsforordningen galler framfor svensk lag, vilket innebar att de
nationella reglerna maste std i 6verensstimmelse med forordningen for att
vara giltiga. I korthet kan foljande framhallas.

Av forarbetena framgdr att landstingen inte rutinmadssigt behover ha tillgang
till patientjournaler utan endast i fall da landstinget har skal att misstanka
oegentligheter (prop. 2008/09:64 s.61).

Artikel 5 i dataskyddsforordningen innehdller flera principer som alltid galler
vid behandling av personuppgifter. Artikel 5.1. a innebar att
personuppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet satt i
forhdllande till den registrerade. Av artikel 5.1 ¢ framgar att
personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i

forhallande till de andamal for vilka de behandlas (sa kallad
uppgiftsminimering). Det 4r med anledning av detta viktigt att se 6ver
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mojligheten att begransa de personuppgifter som behandlas, till exempel
vilka uppgifter som ska samlas in.

Vidare anges i artikel 5 att personuppgifter inte far férvaras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade under en langre tid 4n vad som ar
nodvandigt for det andamal f6r vilka uppgifterna behandlas. Det ar den
personuppgiftsansvariges ansvar att se till att uppgifterna inte bevaras i strid
med forordningen.

For att en behandling av personuppgifter ska fd utféras maste det dven
finnas en rattslig grund for behandlingen. Det innebar att den behandling av
personuppgifter som forfattningsforslaget ger upphov till kan godtas endast
om det finns en rattslig grund i artikel 6. I artikel 6.1 ¢ och e finns
bestammelser som kan komma i frdga som rattsliga grunder for behandling
av personuppgifter nar en myndighet fullgor sina uppgifter; behandling som
ar nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som dvilar den
personuppgiftsansvarige samt behandling som ar nédvandig for att utfora en
uppgift av allmant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Mer om dessa rattsliga grunder finns att ldsa om i
prop. 2017/18:105.

Enligt artikel 9.1 dataskyddsfoérordningen ar det forbjudet att behandla
sarskilda kategorier av personuppgifter (kdnsliga personuppgifter). Férbudet
ska inte tillaimpas om ndgot av undantagen i artikel 9.2 ar tillampligt. Det ar
darfor viktigt att kartlagga om landstingen behover samla in och behandla
kdnsliga personuppgifter och vilket undantag som i sddant fall ar tillampligt.

Promemorian saknar en genomgripande utredning av vilken behandling av
personuppgifter som blir aktuell inom landstingen i och med
forfattningsforslaget. Det framgadr inte med vilket rattsligt stod landstingen
far samla in andra vardgivares patientuppgifter. Inom ramen for det fortsatta
beredningsarbetet behdver det darfor genomforas en analys av vilket stod
landstingen har att behandla personuppgifterna utifran patientdatalagen
(2008:355) och artiklarna 5, 6 och g i dataskyddsférordningen.

Promemorian saknar avvagningar med forslag pa konkreta och
integritetshojande dtgarder som kan vaga upp de integritetsintrdng som
forslaget medfor. Vid behandling av personuppgifter behover intranget
motas av integritetshojande bestaimmelser till forman for den enskilde vars
uppgifter behandlas. Detta kan sdgas ha en motsvarighet i artikel 6.3, sedd
tillsammans med artikel 6.1 c eller e i dataskyddsférordningen, att
medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av allmant intresse och
vara proportionell mot det legitima madl som efterstravas. Integritetsanalysen
ska ocksa sarskilt svara pa frdgan om konsekvenserna for den personliga
integriteten som en foreslagen personuppgiftsbehandling medfor, ar
proportionerliga i forhallande till det man avser att uppnd med
behandlingen. I detta ingar att beddma om behandlingen av personuppgifter
ar nodvandig utifrdn de avsedda andamalen med behandlingen och om det
finns alternativ som ar mindre integritetskansliga. En forutsattning for en
sadan analys dr en noggrann kartldggning och beskrivning av den foreslagna
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personuppgiftsbehandlingen och en analys av vilka konsekvenser for den
personliga integriteten behandlingen medfor eller kan medféra.

Det kan vidare papekas att om en typ av behandling leder till en hog risk for
fysiska personers rattigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige,
enligt artikel 35.1 i dataskyddsfoérordningen, fore behandlingen utféra en
bedomning av den planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av
personuppgifter (en sd kallad konsekvensbedémning). Enligt artikel 35.10
galler inte kraven i artikel 35.1-7 om behandling enligt artikel 6.1 e eller c har
en rattslig grund i en medlemsstats nationella ratt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av, reglerar den ratten den aktuella
specifika behandlingsatgarden eller serien av atgarder i fraga och en
konsekvensbedomning avseende dataskydd redan har genomforts som en del
av en allman konsekvensbedomning i samband med antagandet av den
rattsliga grunden. For att kravet pa konsekvensbedomning ska anses uppfyllt
genom lagstiftarens forsorg ar det en forutsattning att den
konsekvensbeddmning som genomforts motsvarar forordningens krav.

I promemorian hanvisas det till att det i betankandet Kvalitet i valfirden
(SOU 2017:38) foreslas en ny paragraf i 6 kap. 15 a § patientsdkerhetslagen,
om att halso- och sjukvdrdspersonalen inom den enskilda halso- och
sjukvarden ska vara skyldig att lamna ut sddana personuppgifter som den
offentliga huvudman som ansvarar for halso- och sjukvarden enligt halso-
och sjukvardslagen (2017:30) behover for att bl.a. systematiskt och
fortlopande utveckla och sdkra kvaliteten i verksamheten. Datainspektionen
har yttrat sig 6ver valfardsutredningens slutbetankande, och inspektionen
hanvisar darfor till synpunkterna som framfors i remissvaret den 7 september
2017 (dnr DI-2017-1243).

Detta beslut har fattats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter foredragning
av juristen Linda Hamidi.

Katarina Tullstedt, 2018-11-13 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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