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Utbildningsdepartementet

Remiss av promemorian Moderniserade
dataskyddsbestammelser - forslag for en mer
andamalsenlig reglering av
studiestodsverksamheten

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Sammanfattning

Datainspektionen konstaterar att det saknas en narmare beskrivning av den
personuppgiftsbehandling som forslagen kan innebara och en kartlaggning
av de eventuella integritetsriskerna. Det ar darfor inte mojligt att genomfora
den proportionalitetsbedomning som kravs enligt dataskyddsférordningen.
Vidare konstaterar Datainspektionen att den sa kallade finalitetsprincipen
framgdr direkt av artikel 5 i dataskyddsforordningen och att det inte finns
forutsattningar att i nationell ratt inforliva andra varianter. Dessutom finns
det inte stod for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare undantag fran
forbudet mot behandling av kdnsliga personuppgifter. Datainspektionen vill
ocksd framhalla att test inte ar ett preciserat andamal.

Mot denna bakgrund avstyrker Datainspektionen forslagen och lamnar
foljande synpunkter.

Vidarebehandling av personuppgifter

Av promemorian framgar att CSN anser sig ha behov av att behandla
personuppgifter for andra andamal an for vilka de samlats in. Enligt CSN har
flera av dandamalen inte nagon uppenbar koppling till de tillatna &ndamalen i
studiestodsdatalagen. Som exempel ndmns kvalitetsutveckling av
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handlaggning och service, genomforande av predikativa analyser och utokat
informationsutbyte om adressuppgifter med studiestodsmyndigheter i andra
lander. I promemorian foreslds darfor att andamalen for
personuppgiftsbehandlingen inte langre ska vara uttommande reglerade i
studiestodsdatalagen.

Dataskyddsfoérordnigen ska tillimpas direkt av enskilda, myndigheter och
domstolar och har foretrade framfor nationell reglering. Det innebadr att en
bestammelse i en sektorsspecifik forfattning far tillimpas endast om den ar
forenlig med dataskyddsférordningen och avser en fraga som enligt
forordningen far sarregleras eller specificeras genom nationell ratt.

Av skal 8 i forordningen framgar ocksa att om forordningen foreskriver
fortydliganden eller begransningar av dessa bestimmelser genom
medlemsstaternas nationella ratt kan medlemsstaterna, i den utstrackning
det ar nodvandigt for att gora de nationella bestammelserna begripliga for de

personer som de tillimpas p4d, inforliva delar av forordningen i nationell ratt.

[ artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen anges att personuppgifter ska samlas
in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal. Vidare anges i
artikeln att de insamlade personuppgifterna inte senare far behandlas pa ett
satt som ar oforenligt med dessa andamal.

Datainspektionen konstaterar att den reglering av finalitetsprincipen som
foreslds i promemorian inte 6verensstaimmer med ordalydelsen i
dataskyddsforordningen. Enligt forslaget i promemorian far personuppgifter
under vissa forutsattningar behandlas daven for andra andamal an for vilka de
samlats in. En sddan reglering ar missvisande och skulle kunna innebéra en

utvidgad vidarebehandling dn vad dataskyddsférordningen ger stod for.

Bristerna i utformningen av foreslagen medfor att de ar svaréverskadliga och
i vissa fall missvisande i forhdllande till dataskyddsforordningen. Det galler
aven den reglering av gallringsbestimmelserna som foreslas. Det finns inte
nagot som hindrar att gallringsforeskrifter regleras i studiestodsdatalagen.
Men i forslaget anges efter gallringstiderna att personuppgifterna far bevaras
sa lange uppgifterna behovs for andamalet med behandlingen. Det &r en
modifiering av det som anges i den grundlidggande principen om
lagringsminimering i artikel 5.1.e i dataskyddsférordningen.

Vidare finner Datainspektionen att det saknas en kartldggning av vilken
personuppgiftsbehandling som CSN avser att utféra. Exempelvis anges om
predikativa analyser "att pd automatiserad vag identifiera vissa
aterkommande omstandigheter i drenden dar felaktiga utbetalningar kan
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konstateras”. Datainspektionen kan konstatera att CSN behandlar
personuppgifter om en stor del av befolkningen. Vilka personuppgifter, i
vilken omfattning som behandlingen kan komma att ske anges inte och inte
heller hur andamalen forhaller sig till det ursprungliga d&ndamadlet. Det
saknas dven en kartlaggning av de integritetsrisker som de foreslagna
personuppgiftsbehandlingarna kan medféra. Det ar darfor inte mojligt att
genomfora den proportionalitetsbedomning som kravs enligt
dataskyddsforordningen. En sddan intresseavvdagning omfattar en
bedémning om personuppgiftsbehandlingen dr nédvandig for att uppna det
avsedda andamalet, om det finns alternativ som ar mindre

integritetskansliga och vilka skyddande dtgarder som kravs.

Kansliga personuppgifter
[ promemorian foreslds att kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser far vidarebehandlas fér andra &ndamadl an for vilka de

samlats in om det ar absolut nédvandigt for syftet med behandlingen.

Enligt artikel 9.1 dataskyddsfoérordningen ar det forbjudet att behandla vissa
kategorier av personuppgifter, sa kallade kansliga personuppgifter. Men det
finns undantag fran forbudet som specificeras i artikel 9.2 a—j. Om nagon av
de situationer som beskrivs i dessa punkter foreligger ska forbudet inte
tillimpas. Vissa av dessa undantag kraver kompletterande nationella
bestammelser for att undantagen ska vara tillimpliga. Det finns dock inget
stod for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare undantag fran forbudet.
Den foreslagna regleringen av artikel 5 ar alltsa inte forenlig med
bestammelserna i dataskyddsforordningen.

I detta sammanhang vill Datainspektionen upprepa vad inspektionen
tidigare anfort om regleringen av kansliga personuppgifter i 6 §
studiestodsdatalagen. I bestammelsen bor hdnvisas till artikel 9.2 g i
dataskyddsforordnigen eftersom det ar den bestimmelsen som utgor det
faktiska undantaget. Som den nu géllande bestammelsen ar utformad ar det
oklart med vilket rattsligt stod nuvarande behandlingen utfors. Se
regeringens proposition Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet
(prop. 2017/18:218 s. 175).

Testverksamhet

CSN onskar att det i studiestodsdatalagen ska inforas ett sa kallat
testaindamal for att kunna utfora tester som avser utveckling av befintlig eller
ny it-infrastruktur. I promemorian diremot anges att testverksamhet ar en

administrativ atgard och att den personuppgiftsbehandling som gors nér en
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myndighet sdkerstaller att den har vl fungerande it-system och darfor inte
behover regleras sarskilt.

Utgdangspunkten dr att personuppgifterna ska samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamal. Av skal 39 i
dataskyddsforordningen framgar att det innebar att de specifika andamal
som personuppgifterna behandlas for bor vara tydliga, legitima och ha
bestamts vid den tidpunkt dd personuppgifterna samlades. Datainspektionen
anser att det dr viktigt att papeka att ordet test inte ar tillrackligt konkret for
att utgora ett preciserat andamadl. Tvartom, test ar ett mycket vitt begrepp.
Vissa tester kan anvandas for att direkt sdkerstdlla att kraven pa sakerhet
uppfylls, medan andra tester handlar mer om verksamhetsutveckling och
kan vara mer experimentella. Det innebar att det inte ar mojligt att fastsla att
testverksamhet alltid kan bedémas som en administrativ dtgard som ar
tilldten. Det ar av samma skal inte heller mojligt att generellt reglera
testandamal, utan andamalet maste vara mer specifikt. Dessutom maste de
krav som dataskyddsférordningen uppstaller pa bland annat 6ppenhet,
uppgiftsminimering, riktighet, proportionalitet och sidkerhet uppfyllas dven
vid testverksamhet.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter féredragning
av juristen Caroline Cruz Julander.

Katarina Tullstedt, 2019-09-30 (Det hdr dr en elektronisk signatur)

4(4)



	Remiss av promemorian Moderniserade dataskyddsbestämmelser – förslag för en mer ändamålsenlig reglering av studiestödsverksamheten
	Sammanfattning
	Vidarebehandling av personuppgifter
	Känsliga personuppgifter
	Testverksamhet


