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Remiss av Framstallan om andring i luftfartslagen
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Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.
Datainspektionen lamnar f6ljande synpunkter.

[ framstallan foreslds forandringar i luftfartslagen och luftfartsforordningen
som kravs for att Sverige ska uppfylla dndringar i Chicagokonventionen.
Utover detta foreslds vissa forandringar i Transportstyrelsens uppdrag samt
att ett antal bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen skarps.

Datainspektionen noterar att Transportstyrelsen foreslds fa ett utokat
uppdrag att vidta lampliga forebyggande, korrigerande eller avhjilpande
atgarder och i samband med detta meddela de forelagganden och férbud
som behovs. Transportstyrelsen foreslds fda mojlighet att anvanda den
databas som anges i 10 kap. 11 § andra stycket luftfartsférordningen i
samband med detta uppdrag. Transportstyrelsen ska, enligt denna
bestimmelse, hantera det system som behovs for att samla in, utvardera,
bearbeta, lagra, skydda och sprida information om handelser som
rapporteras. Insamlade rapporter ska lagras i en databas hos
Transportstyrelsen. I denna databas ska daven uppgifter om haverier och
tillbud lagras. Statens haverikommission ska ha full tillgang till denna
databas.

Av framstallan framgar det inte vilka kategorier av uppgifter som samlas in i
den aktuella databasen med stod av ovan nimnda bestaimmelse. Framstdllan
har inte behandlat fragan huruvida de foreslagna bestimmelserna ar
forenliga med dataskyddsforordningen.
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Vid en bedémning av huruvida de féreslagna bestimmelserna ror fragor om
personuppgiftsbehandling, ska det beaktas att begreppet personuppgifter
avser varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person, varvid en identifierbar fysisk person ar en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till en identifierare som ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika fér den
fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet, jfr artikel 4.1 dataskyddsférordningen.
Avgorande ar att uppgiften, enskilt eller i kombination med andra uppgifter,
kan knytas till en levande person.

Datainspektionen har tagit del av blankett Li1592-6, som anvands vid rapport
om haveri/allvarligt tillbud med motordrivet luftfartyg. Av den framgar det
att uppgift om identiteten pd, samt eventuella begransningar i medicinska
intyg for, befdlhavaren samt bitradande pilot/elev ska ges in. Utdver detta
ska bland annat uppgift om personskador ges in. Dessa ska rapporteras i
antal samt svarighetsgrad (fatala, allvarliga, lindriga, inga samt okant) for
fem kategorier personer (befdlhavare, bitradande pilot/elev, kabinbesattning,
passagerare och andra).

Mot bakgrund av detta konstaterar Datainspektionen att det aktuella
forslaget omfattar direkta personuppgifter t.ex. befilhavares namn och
dessas eventuella medicinska begransningar. Forslaget omfattar dven
indirekta personuppgifter sisom uppgift om att olika kategorier av personer
adragit sig skador av olika svdrighetsgrad. Dessa uppgifter kan, sarskilt i det
fall det ar fraga om ett fatal personer, medfora att det ar majligt att, i
kombination med andra uppgifter som finns tillgangliga pa annat hall,
hdrleda vem som adragit sig skador och med vilken allvarlighetsgrad.
Datainspektionen bedomer sdledes att det ar klart att databasen innehdller
personuppgifter - dar ett flertal kategorier ar kansliga personuppgifter, da de
ror uppgift om personers halsa. Foreslaget att utéka Transportstyrelsens
uppdrag innebar saledes en utékad behandling av personuppgifter.

Forhallandet till dataskyddsférordningen

Sedan den 25 maj 2018 ar den allmadnna dataskyddsforordningen den primara
regleringen av personuppgiftsbehandling. Kompletterande nationell
reglering av personuppgiftsbehandling kan endast ske i den man

forordningen medger det och inom de ramar forordningen satter.
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Nar lagstiftaren tar fram bestaimmelser som utgor komplettering av
dataskyddsforordningen kravs det, enligt artikel 6.3 dataskyddsforordningen,
att den nationella ratten uppfyller ett mal av allmant intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Dataskyddsforordningens artikel 9.1 anger ett generellt férbud mot att
behandla vissa sarskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kansliga
personuppgifter. Fran forbudet finns undantag, dessa anges i artikel 9.2 och
mojliggor behandling av kdnsliga personuppgifter i vissa sarskilda fall. Vissa
av dessa undantag kraver kompletterande nationella bestammelser for att
undantagen ska vara tillampliga. Ett exempel pa det ar artikel 9.2 g
dataskyddsforordningen som ar aktuell om det ar fraga om ett viktigt allmdnt
intresse, ndgot innebar ett hogre krav an vad som ar aktuellt vid
bedomningen av vad som ar allmdnt intresse enligt artikel 6.1 e
dataskyddsforordningen. Enligt denna bestimmelse kravs det att de
nationella bestaimmelserna ar forenliga med det vdsentliga innehallet i ratten
till dataskydd och innehalla bestaimmelser om lampliga och sarskilda
atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen.

For att uppfylla kraven enligt dataskyddsforordningen i ett konkret
lagstiftningsarende kravs det saledes att det intrdng som sker i den enskildes
privata sfar maste vara befogat och inte storre an noédvandigt. Intranget ska
motas av integritetshojande bestaimmelser till forman for den enskilde vars
uppgifter behandlas.

D4 integritetsriskerna inte har analyserats i framstdllan ar det inte mojligt att
genomfora en sddan proportionalitetsbedomning som kravs enligt
dataskyddsforordningen. Datainspektionen kan darfor inte tillstyrka
forslagen i framstallan. Inspektionen efterlyser att en sddan analys
genomfors i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Utover detta behover det dven
utredas huruvida det behovs kompletterande reglering for att ge rattsligt
stod for den aktuella behandlingen (jfr. artikel 6.3 dataskyddsférordningen)
samt for att ge ett undantag fran férbudet att behandla kansliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 dataskyddsférordningen.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter foredragning
av juristen Mattias Sandstrom.

Katarina Tullstedt, 2019-09-19 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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