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DIGG - Myndigheten for digital
forvaltning

Etablering av forvaltningsgemensam digital
infrastruktur

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Bolagsverket, Domstolsverket, E-hdlsomyndigheten, Forsidkringskassan,
Lantmateriet, DIGG, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Riksarkivet och Skatteverket har fitt i uppdrag av regeringen att tillsammans
etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte (Infrastrukturen). Uppdraget redovisas i en slutrapport.

DIGG uppger i missivet att det finns bilagor till slutrapporten som
myndigheten undanber synpunkter pa eftersom det finns begransad
mojlighet att hantera dessa synpunkter innan inlamning av slutrapporten.
Datainspektionen lamnar darfor inte ndgra synpunkter pa dessa bilagor.

Datainspektionen ldmnar foljande synpunkter pa slutrapporten.

Det ar en informativ slutrapport med generella beskrivningar av
sakerhetsskydd, informationssdkerhet och dataskydd. Datainspektionen ser
positivt pa att dataskyddsfragor tagits upp i slutrapporten.

Utifrdn beskrivningarna i rapporten konstaterar Datainspektionen att det
verkar kvarsta mycket arbete med Infrastrukturen och att det kommer
krdavas noggranna rattsliga 6verviaganden vad galler skyddet for den
personliga integriteten och informationssdkerhet, eftersom det kan komma
att ske omfattande personuppgiftsbehandlingar i de olika delarna i

Infrastrukturen.
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Det kan tilldggas att dven personuppgiftsbehandlingar som sker i framtida
testverksamhet ocksd omfattas av dataskyddsférordningen och
kompletterande lagstiftning.

Datainspektionen vialkomnar darfor forslaget om att det bor tillsittas en
statlig utredning som analyserar de rattsliga forutsattningarna for
Infrastrukturen och utreder behovet av en sammanhallen lagstiftning inom

omradet.

Madnga myndigheter foreslds ha olika ansvarsomrdden och roller i
Infrastrukturen. Det ar darfor viktigt att personuppgiftsansvaret utreds for de
olika aktorerna. Att personuppgiftsansvaret ar utrett och klarlagt ar
avgorande for att den personuppgiftsansvariga ska uppfylla
ansvarsskyldigheten i artikel 5.2 dataskyddsférordningen och for att
dataskyddsregelverket ska efterlevas. Att reglera personuppgiftsansvar i
forfattning kan vid komplexa behandlingar med flera aktorer vara ett bra
alternativ, men da behovs dven en ordentligt genomford integritetsanalys, se

nedan.

De grundlaggande principerna i artikel 5 dataskyddsférordningen behéver
ocksa foljas i Infrastrukturen, sdsom exempelvis dndamalsbegransning,
uppgiftsminimering och principen om integritet och konfidentialitet.

Dataskyddsférordningen behéver daven beaktas vid bedémningen av vilka
sakerhetsdtgarder som ar lampliga for Infrastrukturen. Sdkerhetsdtgarderna
ska bedomas utifran skyddet for den enskildes grundldaggande fri- och
rattigheter. I detta sammanhang behover sarskilt artiklarna 5.1 f, 25 och 32
dataskyddsforordningen beaktas. Att integrera nodvandiga skyddsatgarder ar
ett satt att sakerstalla att kraven i dataskyddsforordningen uppfylls och att
de registrerades rattigheter skyddas.

Om en statlig utredning tillsatts ar det av storsta vikt att det gors en analys
av hur forslagen forhaller sig till dataskyddsforordningen och att det gors en
fullstandig integritetsanalys. I integritetsanalysen ska de risker och
konsekvenser forslagen kan innebdra for den personliga integriteten
kartlaggas och behovet av skyddsdtgarder och alternativa 16sningar bedomas.
For att uppfylla kraven i ett konkret lagstiftningsdrende maste behandlingen
vara proportionell, vilket innebar att det intrang som sker i den enskildes
privata sfar maste vara befogat och inte storre dn nédvandigt.
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Datainspektionen hanvisar till Inspektionens Vidgledning for integritetsanalys
som syftar till att underldtta arbetet med att analysera konsekvenserna for
den personliga integriteten vid personuppgiftsbehandling nar forslag till
forfattningar och foreskrifter tas fram. Vagledningen utarbetades innan
dataskyddsforordningen borjade tillimpas, men innehdller hanvisningar till
dataskyddsforordningen och grundlagsskyddet. Vagledningen bifogas.

Vid framtagande av nationell ratt finns daven mojlighet att genomfora en
konsekvensbedomning av foreslagna nationella bestammelser enligt artikel

35.10 dataskyddsforordningen. Av bestammelsen framgar f6ljande:

"Om behandling enligt artikel 6.1 c eller e har en rdttslig grund i unionsrdtten eller i en
medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, reglerar den rdtten
den aktuella specifika behandlingsdtgdrden eller serien av dtgdrder i frdga och en
konsekvensbedémning avseende dataskydd redan har genomforts som en del av en allmdn
konsekvensbedémning i samband med antagandet av denna rdttsliga grund, ska punkterna 1-7
inte gdlla, om inte medlemsstaterna anser det nédvdndigt att utfora en sddan bedomning fore
behandlingen.”

En konsekvensbedémning kan med fordel genomf6ras inom ramen for
lagstiftningsarbetet sa langt det ar mojligt, trots att man pa det stadiet inte
har exempelvis de tekniska forutsittningarna och darmed kanske inte heller
behovet av konkreta sdkerhets- och skyddsatgarder helt klart for sig. Det gor
kommande tillaimpning forutsagbar och ger daven en grund for den
konsekvensbedomning den personuppgiftsansvariga sedan kan behova gora
for att kunna minimera eventuella hoga risker med kommande

personuppgiftsbehandlingar.

Detta beslut har fattats av juristen Linn Sandmark. Vid den slutliga
handldggningen har it-sakerhetsspecialisten Johan Ma medverkat.

Linn Sandmark, 2020-12-14 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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