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Datainspektionen

Barn- och ungdomsnamnden
Soderhamns kommun
826 80 S6derhamn

Tillsyn enligt personuppgiftslagen - behandling av
personuppgifter genom tidmatning - sa kallade
nuddisar - hos fristaende forskolor

Datainspektionens beslut

Datainspektionen konstaterar att Barn- och ungdomsnamnden genom tid-
matning hos fristdende forskolor behandlar personuppgifter i strid med de
grundlidggande kraven i 9 § personuppgiftslagen.

Barn- och ungdomsnamnden i S6derhamns kommun f6relaggs darfor att
upphora med den aktuella behandlingen av personuppgifter.

Redogorelse for tillsynsarendet

Datainspektionen blev genom Fria forskolors Samverkansorganisation (FSO)
uppmarksammad pd att Barn- och ungdomsnamnden (Namnden) skulle
borja mata barnens narvarotid vid de fristdende forskolorna.

Datainspektionen inledde tillsyn mot Naimnden som har yttrat sig.
Namnden har bland annat uppgett f6ljande.

Tidmatningsutrustningen bestar av terminal (mobiltelefon med telefonabon-
nemang) och personliga ID-brickor, sa kallade nuddisar. ID-brickorna kopp-
las i ett webbaserat datasystem. Nar barnet kommer till férskolan halls bar-
nets ID-bricka emot displayen pé terminalen och en knapp (IN) trycks in och i
och med detta registreras vilken tid barnet kom till forskolan i datasystemet.
Pa motsvarande sdtt registreras nar barnet lamnar férskolan men da trycks
knappen (UT) in istdllet. Varje ID-bricka har en unik identitet som ar praglad

i brickan.
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Pa fragan for vilket andamal som personuppgifterna behandlas har Namnden
uppgett foljande. Planeringshjalpmedel for bemanning i férskolan, system for
rapportering av barnens sjukfranvaro till Forsakringskassan. Namnden beslu-
tade ar 2009 att infora en ny modell for fordelning av pedagogiska resurser i
forskolan i bade kommunal och fristaende regi. Samtidigt gavs i uppdrag till
de fristaende forskolorna att borja mata barnens narvarotid via kommunens
tidmatningssystem, fOr att pd sd stt i ett senare skede kunna anvanda bar-
nens ndrvarotid som ytterligare faktor vid resurstilldelning.

[ drendet har framkommit att &ndamadlet att ge underlag for intyg till Forsak-
ringskassan inte géller langre.

Ndmnden har vidare uppgett bland annat f6ljande. Namnden ar personupp-
giftsansvarig for behandlingen av personuppgifter hos fristdende forskolor i
samband med att de anvander Namndens tidmdatningssystem. Nimnden har
inget ansvar for planeringen av bemanning vid fristaende forskolor. Idag finns
inget beslut om att barnens narvarotid ska vara en faktor vid resursférdelning
till forskolorna. Den resurstilldelningsmodell som anvands idag fordelar end-
ast resurser utifran en dldersfaktor, det vill sdga att barn som ar 1-3 ar ges mer
resurser an de barn som ar 4-5 dr. Narvarotiden har i dagslaget ingen betydelse
for ersattningen till friskolorna, men Namnden gav ett uppdrag till de fri-
stdende forskolorna att borja mata barnens narvarotid via kommunens tid-
matningssystem, for att i ett senare skede kunna anvanda barnens narvarotid
som en faktor vid resurstilldelning. Inférande av tidmdatningssystem ar ett
forsta steg att forverkliga Namndens beslut om vidareutveckling av nuvarande
resursfordelningsmodell. Enligt namndens uppfattning madste dd tidmatning
goras pa individniva for att det ska vara mojligt att stdmma av antal ndrvaro-
timmar per aldersgrupp.

Datainspektionens bedomning

Allmdnt om tidregistrering

Att mata enskilda personers narvaro genom att de "stamplar in” respektive
"stamplar ut” ar ett intrang i den personliga integriteten. Det betyder att det
maste finnas ett berdttigat andamal att kunna kontrollera vilken tid som en
viss person har varit narvarande. Det kan vara fallet om barnomsorgsavgiften
ar kopplad till faktisk narvaro. Datainspektionen konstaterar dock att sd inte
ar fallet i det nu aktuella drendet. Det dr i detta sammanhang ocksa viktigt att
se till att man inte samlar in fler personuppgifter an som kravs med hansyn
till &ndamalet.
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Ar Namndens behandling av personuppgifter genom tidmdtning hos de fri-
stdende forskolorna tilldten for planering av bemanning?

[ drendet har framkommit att Naimnden inte har nagot ansvar for planering av
bemanningen vid de fristdende forskolorna. Naimnden behover med andra
ord inte samla in personuppgifter for detta andamal hos de fristaende forsko-
lorna. Behandlingen av personuppgifter genom tidregistrering hos de fri-
stdende forskolorna ar darfor inte tillaten for detta andamal.

Ar Nimndens behandling av personuppgifter genom tidmdtning hos de fri-
stdende forskolorna tilldten for resurstilldelning?

[ drendet har framkommit att det i dag inte finns ndgot beslut om att barnens
ndrvaro ska vara en faktor vid resursfordelning till férskolorna. Eftersom per-
sonuppgifterna i dagsldget inte behovs for resurstilldelning konstaterar Data-
inspektionen att Nimndens insamling av personuppgifter for det andamalet
inte ar nédvandig. Att personuppgifterna nagon gang i framtiden, oklart ndr,
kan komma att anvandas for resurstilldelning utgor inte ett tillrackligt skal for
att det ska vara tillatet att redan nu samla in personuppgifter hos de fristdende
forskolorna.

Av de grundlaggande kraven i personuppgiftslagen foljer att personuppgifter
bara far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal,
samt att inte fler personuppgifter far behandlas an som ar noédvandigt med
hansyn till iandamalen med behandlingen (9 § personuppgiftslagen).

Datainspektionen bedémer sammanfattningsvis att Namndens behandling av
personuppgifter genom tidmatning hos de fristdende forskolorna ar i strid
med de grundldggande kraven i 9 § personuppgiftslagen. Namnden ska darfor
foreldggas att upphora med den aktuella behandlingen av personuppgifter.

Arendet avslutas men kan komma att foljas upp.

Hur man 6verklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Datainspektionen. Ange i skri-
velsen vilket beslut som éverklagas och den dndring som ni begir. Overkla-
gande ska ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor fran den dag
beslutet meddelades for att kunna préovas. Datainspektionen sander 6verkla-
gandet vidare till Forvaltningsratten i Stockholm for provning om inspektion-
en inte sjdlv dndrar beslutet pa det sitt som ni begart.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren Goran Graslund i narvaro av
chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, tillsynschefen Erik Janzon och juristen
Katarina Hogquist, foredragande.

Goran Graslund

Katarina Hogquist
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