Beslut Diarienr 1(10)
2016-06-09 34-2016

Datainspektionen

Overby Hastsportférening
Gamla Stdketvagen 4
192 77 Sollentuna

Tillsyn enligt kameraovervakningslagen
(2013:460) - kameradvervakning pa ridskola

Datainspektionens beslut

Datainspektionen konstaterar att Overby Hastsportférening bedriver
kameradvervakning i strid med 23 § kamera6vervakningslagen vid
foreningens anlaggning i Sollentuna, genom att 6vervakningsintresset inte
vager tyngre an enskildas intresse av att inte bli 6vervakade.

Datainspektionen foreligger Overby Histsportforening att upphéra med

kameradvervakningen.

Redogorelse for tillsynsarendet

Datainspektionen har inlett tillsyn efter att ha fatt klagomal pa att Overby
Hastsportforening (foreningen) kameraévervakar ett omkladningsrum pa
Overby ridskola.

Vid inspektionen av kameradvervakningen p& Overby Ridskola har bland

annat foljande framkommit.

Pa ridskolan finns cirka 85 skap att hyra. Skdpen finns i tre rum som ligger
intill varandra i en husldnga. Den aktuella kameradvervakningen bedrivs i det
rum som dr avsett for hastskotarna. Rummet har cirka 52 skdp. Dar finns
ocksa bankar, skolador och en hylla for ridstovlar. Det ar frdga om en
overvakningskamera, som ar fast monterad med fast optik samt
rorelseaktiverad. Kameran ar uppsatt i ett horn och upptagningsomradet
omfattar i princip hela rummet. Kameran fangar den som kommer in och gar
ut, hyllan med ridstévlar och utrymmena framfor skapen.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00
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Det finns information pa dorren till det 6vervakade rummet som upplyser om

att utrymmet, “skdtarnas skap- och forvaringsutrymme”, ar kameradvervakat.
[ informationen anges att utrymmet inte ar en allman plats, att utrymmet
endast ar oppet for den som har ett skdpskontrakt, att syftet ar att forhindra
brott sasom stolder och vandalisering, samt en uppmaning att garna anvanda
de andra omklddningsrummen vid ombyte. Samma information finns som
bilaga till det skapskontrakt som getts in i drendet. I rummen intill finns
separata utrymmen for personal samt dusch och toalett. Dar finns ytterligare
sammanlagt cirka 33 skap. Man kan inte inifrdn ga mellan rummen, utan

maste alltsd gd utomhus for att kunna gd in i ett av de andra rummen.

Av det skapskontrakt som getts in i drendet framgar att det finns ett begransat

antal skap for uthyrning och att man kan hyra ett skdp for en termin i taget,
att skapen i forsta hand ar avsedda for skotare och/eller
helgpersonal/ungdomsstyrelsen, att alla skap ska hallas ldsta och att var och
en sjalv tar med sig hanglas. I kontraktet finns information om att utrymmet

ar kameraovervakat, syftet med Gvervakningen och att kameradvervakningen

foljer 23-25 §§ kameraovervakningslagen. Det finns varken ndgon information

om samtycke till kameraévervakning i kontraktet, eller ndgon hanvisning till
22 § kameraovervakningslagen som innehaller bestimmelser om samtycke.

Foreningen har vidtagit omfattande dtgarder for att skydda det upptagna
bildmaterialet.

Foreningen har i huvudsak uppgett foljande.

Kameraovervakningen bygger pa samtycke. Foreningen menar att samtycke
inhdmtas genom att man undertecknar skipskontraktet. For den som ar
under 18 dr far mdlsman underteckna. Ingen far ett skap i det aktuella
utrymmet utan att ha skrivit pa ett sddant skdpskontrakt. Rummet stangdes
den 5 oktober 2015, varefter kameran sattes upp. Nar rummet 6ppnades igen
den 12 oktober hade samtycken inhamtats fran alla skapsinnehavare samt
skyltar som upplyser om kameradvervakningen kommit upp.

Foreningen har ungefar 50 hastskotare i dldrarna 11-24 ar. Fler an halften ar
minderdriga, det vill sdga under 18 ar. Flertalet ar i dldrarna 14-19 ar. De flesta
hastskotarna har skdp i det kameradvervakade rummet, tillsammans med 2-4
ungdomsledare. For att bli hastskotare far man ga tre skotarkurser med
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teoretisk utbildning. Att bli hastskotare ar ett eget val och 6ppet for den som

vill.

Den aktuella kameradvervakningen med bildinspelning bedrivs cirka klockan
08.00-22.00. Inget ljud avlyssnas eller tas upp. Enligt foreningen kan det
forekomma ombyten i det 6vervakade rummet. Nagra hastskotare, bland
annat en person som har bett att fd byta skap pa grund av
kameraovervakningen, har skdp i rummen intill. Dessa skap hyrs i 6vrigt av
personer som rider privat. Alla skdp ar upptagna idag. Eventuellt finns det
nagot ledigt skap.

Problem med f6érsvunna ridstovlar, vantar och annat har kommit och gatt.
Foreningen har fort samtal och jobbat med fragan och det har blivit battre. I
samband med att man byggde om ar 2011 var det till en borjan lugnt.
Problemen borjade under 2012. Under 2015 blev det varre och problemen
okade under hosten med 10-12 incidenter i det aktuella rummet. Det forekom
sabotage och intrang i skdp. 6-7 ridstovlar i rummet blev rispade med ett vasst
foremadl. St6vlarna kostar 7 000-10 0oo kronor. De som har skap i de andra
rummen stdller in sina ridstovlar i skdpen. Dessa kommer till ridskolan endast
for att rida och frvarar bara ridstovlar och hjalm i skdpen. Hastskotarna far
inte plats med sina ridstévlar i skdpen, eftersom de har behov av att ha flera
saker i skapen. Utover ridstovlarna har ett trans som kostar flera tusen kronor
blivit forstort. Skolddor slangdes ut, elaka kommentarer klottrades och det var
nedkladdat med tuggummi. Man hade intrang i tre skap. Ungdomarna slarvar
ibland med att 1dsa sina skap, i ett fall hade man eventuellt listat ut koden.
Fran ett skdp stals 15 kronor och eventuellt férsvann en mobil.

Foreningen har gjort anteckningar 6ver incidenter under 2015. Noteringarna
bekraftar i stort vad foreningen har uppgett men anteckningarna namner daven
ett par skor som forsvunnit ur en skoldda, en hjalm som forsvunnit ur ett skap

och sopor som slangts ut pa golvet.

Enligt foreningen brukar problemen forvarras i borjan av terminerna.
Foreningen hade mdanga nya hdstskotare i hostas. Det ror sig mycket folk pa
platsen fram till 19-tiden. De senaste incidenterna har intraffat pa vardagar.
Ridhuset stanger klockan 22.15 pd vardagar. De har inte haft inbrott i andra
rum, trots att de ocksa star olasta. Det ror sig mycket folk i omradet och alla
kinner igen varandra.
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Enligt foreningen skulle man darfor marka om nagon utomstaende gick in i

hastskotarnas rum.

Problemen ledde enligt foreningen till dalig stamning dar alla kdnde sig
misstankta. Nagra hastskotare foreslog kameradvervakning som en 16sning.
Efter att kameran sattes upp har problemen upphort och stimningen blivit
battre. Eftersom ingenting har hant, har féreningen hittills inte behovt ta del
av inspelat bildmaterial fran 6vervakningen. Eventuella incidenter ska
anmalas skriftligen och undertecknas pd en sarskilt framtagen blankett.

Malsman skriver under om barnet ar minderdrigt.

Innan kameraovervakningen inférdes har foreningen uppgett att de under
aren forsokt komma till rdtta med problemen genom enskilda samtal, moéten,
lappar, vardegrundsarbete och grupparbeten. Det har ocksa blivit battre. I
perioder har foreningen stangt rummen, vilket inneburit att fordldrarna har
behovt kora barnens tillhorigheter till ridskolan. Barnen har sedan fatt sldpa
runt sina saker. Foreningen har aven foreslagit att man har foéraldrar dar enligt
ett rullande schema, vilket emellertid inte genomférdes. Féreningen har
uppmanat ungdomarna att hdlla uppsikt och paminnelser har gitt ut om att
lasa skapen. Eftersom alla har olika tider dd man behéver hamta sina saker, sa
hinner inte personalen f6lja med och 6ppna. Rummet ar darfor oldst under de
tider som hastskotarna ar dar. Nagon form av inpasseringssystem fungerar
bara om problemen kommer utifrdn, vilket foreningen inte har anledning att

tro.

Forutom skriftlig information pa dérren och i skapskontrakten informerar
foreningen muntligt om kameradvervakningen. Enligt féreningen kinner alla
som vistas pa anlaggningen till kameradvervakningen. Barnen forstar vad det
innebar och tar man med sig kompisar far dessa vanta utanfor.

Skal for beslutet

Rattsliga utgangspunkter

Delvis olika regler giller enligt kameraovervakningslagen beroende pa om
kameraovervakningen avser en plats dit allmanheten har tilltrade eller inte.
Datainspektionen utévar tillsyn 6ver kameradvervakning av platser dit
allmanheten inte har tilltride. Sddan 6vervakning ar inte tillstandspliktig.
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Istallet ska den som avser att bedriva sddan 6vervakning sjalv se till att
forutsattningarna enligt kameraévervakningslagen ar uppfyllda.

Enligt 22 § kameradvervakningslagen far kameradvervakning av en plats dit
allmanheten inte har tilltrdde bedrivas om den som 6vervakas har samtyckt
till 6vervakningen. Definitionen av ett samtycke enligt kamera6vervaknings-
lagen (2 §) ar "varje slag av frivillig, sarskild och otvetydig viljeyttring genom
vilken ndgon efter att ha fitt information godtar att bli kameraovervakad...”
Begreppet har sdledes samma inneb6rd som i personuppgiftslagen (1998:204).
Att ett samtycke ska vara frivilligt innebar den som ska samtycka upplever att
han eller hon har ett fritt val. Om den 6vervakade star i ett
beroendeforhallande till den som 6vervakar ar det ofta inte mojligt att
uppfylla kraven pa frivillighet. Enligt forarbetena till
kameradvervakningslagen aktualiseras detta till exempel vid 6vervakning pa
arbetsplatser och i fraga om elever i undervisning (prop. 2012/13:115 s. 80). Ett
samtycke ska vidare kunna dterkallas nar som helst. Om sa sker far ytterligare
kameraovervakning av den som aterkallat sitt samtycke inte ske. Det racker
saledes med att en person tar tillbaka sitt samtycke for att
kameradvervakningen av denne inte ska vara tilliten med st6d av samtycke.
Eftersom ett giltigt samtycke kraver frivillighet och ska kunna dterkallas nar
som helst har Datainspektionen uttalat att det maste finnas en reell mojlighet
att inte samtycka till kameradvervakningen.

Nar det galler samtycke for underdriga kan viagledning hamtas fran
tillampningen av personuppgiftslagen. Datainspektionen har darvid uttalat
foljande. Den som ar underdrig kan lamna ett giltigt samtycke om han eller
hon ar kapabel att forsta inneborden av samtycket. Den som fyllt 15 ar kan
normalt ta stdllning i samtyckesfragan, men i vissa fall kan det vara lampligt
att inhamta samtycke frdn bade tonaringen och dennes vardnadshavare. Nar
det gdller kameradvervakning av yngre barn ska samtycke inhdmtas fran
dennes vardnadshavare. I normalfallet innebar det att bada vardnadshavarna
ska lamna sitt samtycke.

Enligt 23 § kameradvervakningslagen far kameradvervakning av en plats dit
allméanheten inte har tilltrdde bedrivas utan samtycke om dvervakningen
behovs for att forebygga, avsloja eller utreda brott, forhindra olyckor eller
andra berattigade andamal, och 6vervakningsintresset vager tyngre dan den
enskildes intresse av att inte bli 6vervakad.
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Om kamerao6vervakningen behdvs for ett berattigat andamal ska en
proportionalitetsavvagning (kallad 6verviktsprincipen) goras i varje enskilt
fall och varje kamera ska bedémas for sig. Vidare ska prévas om andra, mindre
ingripande atgarder kan vara tillrackliga for att komma till ratta med
problemen. Det dr den som avser att bedriva 6vervakningen som ska kunna
visa att 6vervakningsintresset vager Gver integritetsintresset

(prop. 2012/13:115 s. 80-84).

Vid bedomningen enligt 6verviktsprincipen ska sarskilt beaktas hur
overvakningen ska utforas, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
integritet anvands och vilket omrade som ska 6vervakas. Det har ocksa
betydelse nar och hur ldnge 6vervakningen ska pagd. Enligt 24 §
kameradvervakningslagen ska den som bedriver kameraévervakningen se till
att 6vervakningen inte sker i storre omfattning an vad som behdvs for att
tillgodose andamalen med 6vervakningen.

Utgangspunkten i kameradvervakningslagen ar att kameradvervakning endast
ska utgora ett komplement till andra dtgarder, sarskilt brottsférebyggande
atgarder. Kameradvervakning ska sdledes inte ses som ett hjalpmedel som ska
anvandas i stdllet for andra sakerhetsatgarder eller forebyggande insatser. For
att uppna brottsforebyggande effekter ar det viktigt att
overvakningsutrustning anvands tillsammans med andra férebyggande
atgarder. Om kompletterande sakerhetsframjande atgarder har forsummats,
kan det komma att paverka bedomningen av behovet av kamera6vervakning.
Nar det galler behandling och bevarande av bilder (bildinspelning) 6kar
riskerna for intrdng i enskildas personliga integritet. Det innebar att
kameradvervakning inte regelmassigt ska innefatta bildinspelning, utan
behovet av inspelning maste kunna pavisas i det enskilda fallet. Det ar dock
tilldtet att spela in bilder vid kamera6vervakning av sarskilt brottsutsatta
platser. Det dar den som bedriver kameradvervakningen som ska kunna visa att

det omrade som ska 6vervakas ar en sarskilt brottsutsatt plats
(jfr prop. 1997/98:64 s. 29).

Bedomningen i det aktuella arendet

Tillimpliga regler m.m.

Av utredningen i arendet framgar att kamera6vervakningen avser ett utrymme
dit endast vissa medlemmar i foreningen har tilltrade. Féreningen har uppgett
att den aktuella kameraovervakningen avser en plats dit allménheten inte har
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tilltrade. Datainspektionen delar den bedomningen. Det innebar att
kameraovervakningen ska bedomas enligt kameradvervakningslagens
bestimmelser om Gvervakning av sddana platser och att det ar
Datainspektionen som dr behorig tillsynsmyndighet.

Om kameradvervakningen dr tilldten

Overby Histsportférening har uppgett att kameradvervakningen bedrivs med
stod av samtycke fran de berdrda, eller frain malsman for den som ar under
arton dr. Det ar foreningen som ska visa att sadana samtycken som avses i
kameradvervakningslagen har inhamtats.

Datainspektionen konstaterar att det finns ett flertal brister nar det galler hur
foreningen inhdmtar samtycken. Nar det galler yngre barn ska samtycke
normalt sett inhdmtas fran bada vardnadshavarna. Nar det géller dldre
tondringar dr det vidare inte tillrackligt att inhdmta samtycke enbart fran
vardnadshavarna. Ett giltigt samtycke till kameradvervakning kan inte uppnds
enbart genom att ndgon undertecknar ett skdpskontrakt. Aven om det i
aktuellt fall finns uppgifter i kontraktet om att utrymmet dar skdpet finns ar
kameraovervakat, finns det ingen information om att 6vervakningen grundas
pa samtycke, eller att undertecknandet av kontraktet innebar ett samtycke till

kameradvervakning.

Eftersom ett samtycke ska vara frivilligt och kunna dterkallas nar som helst,
maste det finnas en faktisk mgjlighet att sdga nej till kameradvervakningen. I
drendet ar det frdga om Gvervakning av barn och ungdomar pa en ridskola.
Dessa har blivit hdstskotare efter att ha gatt vissa utbildningar.
Datainspektionen anser att hastskotarna i nu aktuellt fall far anses std i ett
beroendeforhallande till den som 6vervakar, som kan jamforas med elever i
undervisning. En forutsattning for ett giltigt samtycke i lagens mening ar att
det finns ett rimligt och reellt alternativ till kameradvervakningen. Enligt vad
som framkommit i drendet har féreningen inte erbjudit de berérda ndgot
alternativ till kamera6vervakningen. Foreningen har dock uppgett till
Datainspektionen att om en hastskotare inte vill bli kameraovervakad, skulle
han eller hon fa ett skap i ett annat rum sa snart det finns nagot ledigt.
Foreningen har vidare uppgett att man skulle forsoka ordna en 16sning i en
sadan situation. Detta har ocksa skett i ett fall. Av utredningen i drendet
framgar dock att tillgangen till skap dr begransad, att alla skdp var upptagna
vid tidpunkten for inspektionen, eller att det méjligen fanns nagot enstaka
ledigt skdp. Aven om det fran féreningens sida finns en vilja att ordna en
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16sning for den som inte vill bli kameradvervakad, star det emellertid klart att
foreningen inte har praktisk mojlighet att tillhandahalla alternativa 16sningar
annat dn i enstaka fall. Utan skap skulle barnen bli beroende av att nagon kan
kora ut respektive hamta deras tillhorigheter. Barnen skulle dessutom behova
bara med sig sina tillhorigheter pa ridskolan. Ett nej till kameradvervakning
skulle i praktiken innebdra stora praktiska svarigheter for samtliga
inblandade. Hartill kommer att manga sannolikt skulle ha svart att be om ett
alternativ, som man forstdr skulle ge upphov till problem for foreningen.
Datainspektionen anser att det ovanstdende innebar att foreningen inte kan
erbjuda ett sddant reellt alternativ till kameradvervakningen som kravs for att
det ska kunna bedomas vara fraga om ett giltigt samtycke i
kameradvervakningslagens mening.

Eftersom den aktuella kameradvervakningen inte kan stodjas pa ett samtycke
kravs att forutsattningarna i 23 § kameradvervakningslagen ar uppfyllda for

att 6vervakningen ska vara tillaten.

Foreningen har uppgett att syftet med kameradvervakningen ar att forhindra
brott sasom stolder och vandalisering. Kameraovervakningen sker saledes for
ett tillatet andamal enligt kameradvervakningslagen. For att 6vervakningen
ska vara laglig kravs dock att foreningen kan visa att 6vervakningsintresset
vager tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad.

Den plats som 6vervakas ar ett rum med skdp dar hastskotarna kan ldsa in
sina tillhorigheter och byta om. Ridst6vlarna forvaras pa en hylla i rummet,
eftersom de inte far plats i skapen. I princip 6vervakas hela rummet, eftersom
man inte kan vistas i rummet utan att bli kameradvervakad.

Nar det galler kameradvervakning i butikslokaler enligt 13 §
kameraovervakningslagen anges sarskilt i den bestimmelsen att
kameraovervakningen inte far avse omkladningsrum, provhytter,
toalettutrymmen eller liknande utrymmen. Lagstiftaren har dirmed ansett
att sddana utrymmen dr sdrskilt integritetskdnsliga. Gemensamt for dessa
utrymmen ar att det dr platser av privat karaktar, dir man normalt sett inte
har anledning att forvanta sig att bli kameraévervakad. Datainspektionen
anser att det aktuella utrymmet i integritetshanseende maste betraktas som
ett omkladningsrum eller dirmed liknande utrymme. Det forhdllandet att
foreningen har angett att man girna ska anvanda de andra
omkldadningsrummen for att byta om andrar inte den bedomningen. Hartill
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kommer att det ar frdga om 6vervakning av barn och ungdomar, varav fler dn
halften ar minderariga. Risken for integritetsintrang 6kar dessutom av att
kameraovervakningen innebar att bilder behandlas och bevaras
(bildinspelning). Att inspelning satts igang i samband med att ndgon ror sig
medfor inte att risken for integritetsintrang minskar. Datainspektionen anser
att integritetsintresset gor sig mycket starkt gallande i nu aktuellt fall.

For att kameradvervakning med bildinspelning ska vara tillaten maste
foreningen visa att platsen ar sarskilt brottsutsatt. Dessférinnan mdste
foreningen ha uttomt mojligheten till andra, mindre ingripande atgérder.

[ drendet har framkommit att foreningen haft problem med férsvunna
tillhorigheter och skadegorelse i det aktuella rummet. Problemen har enligt
foreningen 6kat under hosten 2015, dd bland annat cirka sex ridstévlar blev
rispade med ett vasst foremal. Enligt vad som framkommit i drendet har nagra

polisanmadlningar inte gjorts.

Datainspektionen anser inte att foreningen har visat att platsen har en sddan
sarskild brottsutsatthet eller att det finns ndgot annat skal som kan motivera
en sddan omfattande och integritetskanslig 6vervakning som det ar friga om i
drendet.

Datainspektionen har noterat att ridstévlarna i de andra rummen forvaras i
skapen och att man dar inte har haft motsvarande problem. Av utredningen
framgar att skapsinnehavaren sjalv ska ta med hénglas. Enligt féreningen
slarvar ungdomarna ibland med att 13sa sina skap, i ett fall hade ndgon
eventuellt listat ut koden till 1aset och darigenom kunnat 6ppna det. Av de tre
anmalningar om brott som gjorts till féreningen under hosten 2015 framgar
att man i tva fall inte har haft ett 1as till skapen.

Datainspektionen anser att foreningen inte har visat att den i tillracklig
utstrackning har provat om problemen kan forebyggas genom andra, mindre
ingripande dtgarder an kameradvervakning med bildinspelning pa platsen.
Exempel pd sddana atgarder kan vara att se till att tillhorigheter som ridstovlar
forvaras inldsta, att foreningen tillhandahaller 1as till skdpen, utokade
informationsinsatser om bland annat vikten av att ldsa skdp och skydda
eventuell kod, samt 6kad vuxenndrvaro under vissa perioder, exempelvis pa
vardagar i borjan av terminerna.
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Sammanfattningsvis anser Datainspektionen att féreningen inte har visat att
overvakningsintresset vager tyngre an de enskildas intresse av att inte bli
kameraovervakade i det aktuella utrymmet. Kameradvervakningen ar sdledes
i strid med 23 § kamera6vervakningslagen.

Datainspektionen foreldgger darfor foreningen att upphora med den otilldtna

kameradvervakningen.

Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Datainspektionen. Ange i
skrivelsen vilket beslut som 6verklagas och den andring som ni begar.
Overklagandet ska ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Datainspektionen sander 6verklagandet vidare
till Forvaltningsratten i Stockholm f6r prévning om inspektionen inte sjilv
andrar beslutet pa det sitt ni har begart.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Kristina Svahn Starrsjo efter
foredragning av juristen Katarina Hogquist. Vid den slutliga handldggningen
har aven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom och enhetschefen Catharina

Fernquist deltagit.

Kristina Svahn Starrsjo

Katarina Hogquist



