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Statistiska centralbyrdn
Rattssekretariatet, GD-stab
Box 24300

104 51 Stockholm

Tillsyn avseende undersokningen Halsa
Stockholm

Datainspektionens beslut

Datainspektionen konstaterar att Statistiska Centralbyrdn, inom ramen for
undersokningen Halsa Stockholm, behandlar personuppgifter i strid med
lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken samt
personuppgiftslagen (1998:204) genom att sakna det rattsliga stodet for dessa
behandlingar av personuppgifter.

Datainspektionen foreldgger Statistiska Centralbyran att upphdra med de
behandlingar av personuppgifter som sker inom ramen f6r undersékningen
Halsa Stockholm.

Redogorelse for tillsynsarendet

Datainspektionen har efter att ha mottagit ett klagomal avseende
informationen i en undersokning vid namn Halsa Stockholm inlett tillsyn
mot Statistiska Centralbyran (SCB) géllande de personuppgiftsbehandlingar
som SCB ansvarar for i den aktuella undersokningen. Syftet med tillsynen har,
forutom fragan om information till dem som deltar i unders6kningen, varit
att undersoka det rattsliga stodet for de aktuella personuppgifts-
behandlingarna. Tillsynen har genomforts skriftligen genom att
Datainspektionen stallt ett antal fragor till SCB. SCB har den 25 februari 2016
och den 6 september 2016 kommit in med yttrande. Underlag for tillsynen har
aven den 29 juni 2016 inhdmtats frdn SCB:s hemsida (http://www.scb.se/).

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00
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Skal for beslutet

Bakgrund
SCB har i sina yttranden till inspektionen i huvudsak uppgett féljande.

SCB ar en myndighet som enligt sin instruktion ansvarar for officiell statistik
och for annan statlig statistik. SCB ska enligt sin instruktion i mdn av resurser
utféra uppdrag inom ramen for sin statistikverksamhet it andra myndigheter.
P& uppdrag av Stockholms lans landsting (SLL) har SCB utfort delar av
undersokningen Hilsa Stockholm 2014. Andamalet ar att uppdragsgivaren
SLL ska kunna framstalla statistik. Undersokningen Halsa Stockholm har inte
rort sig om officiell statistik utan annan statistik. SCB har inom ramen for det
namnda uppdraget kommit att utféra olika behandlingar av personuppgifter.
Infor aktuell undersokning tog SCB ett urval ur registret 6ver total-
befolkningen (RTB). SCB har sedan ombesérijt utskick av enkater och tagit
emot och behandlat enkatsvaren. SCB har darefter kopplat samman
enkdtsvaren med uppgifter fran bl.a. inkomst och taxeringsregistret och
utbildningsregistret som finns vid SCB. Materialet har avidentifierats och
forsetts med lopnummer innan det 6verlamnats till SLL. Lopnumret gor det
mojligt att senare komplettera uppgifterna. Overlimnandet har foregatts av
en sekretessprovning enligt 24 kap. 8 § OSL.

Det har aven funnits en avsikt att SCB, efter sekretessprovning, skulle forse
Socialstyrelsen, Forsdakringskassan, Rekryteringsmyndigheten och
Krigsarkivet med personnummer och 16pnummer pd de svarande i
undersokningen. Varje myndighet skulle pa sa sitt kunna ta fram uppgifter
fran de register som myndigheten forfogar 6ver, avidentifiera och férse dem
med I6pnummer innan de 6versands till SLL. Samkorningen av uppgifter
skulle ske med hjalp av I6pnumren och da av SLL och inte vid SCB, vilken
informationen till registrerade olyckligtvis skulle kunna tolkas som. Det har
aven funnits avsikt att SCB skulle inhdmta uppgifter gallande vard och
vardutfall fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) och SLL. Darutéver
har det aven funnits avsikt att inhdmta uppgifter om bullernivaer och
fororeningar fran Stockholms stad.

Vid tidpunkten for SCB:s sistinkomna yttrande har de delar av uppdraget dar
SCB skulle forse Socialstyrelsen, Forsdakringskassan,
Rekryteringsmyndigheten och Krigsarkivet med uppgifter inte fullgjorts. Inte
heller de delar av uppdraget som innebar att SCB skulle erhalla uppgifter om
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vard och vardutfall samt uppgifter om bullernivder och féroreningar har
utforts.

Av den information som har funnits tillganglig pa SCB:s hemsida gdllande
undersokningen Halsa Stockholm har bl.a. féljande framgatt.

Halsa Stockholm ar en undersokning som pagatt sedan 2002 med syfte att
folja forekomsten av vanliga hédlsoproblem och 6ka kunskapen om hur de kan
motverkas. Undersokningen foljer utvecklingen i Stockholms ldn av bland
annat nack- och ryggbesvar, psykisk ohdlsa, astma och kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL), diabetes, fallolyckor hos dldre och sémnbesvar.

Av informationen som funnits pa SCB:s hemsida har dven framgatt att
uppgifter gdllande de deltagandes hdlsa, eventuella sjukdomar, sysselsittning,
arbetsmiljo, boende och trygghet, familj, ekonomi och levnadsvanor
behandlas i enkatundersokningen.

SCB:s redogorelse avseende den rattsliga grunden

SCB har i sitt yttrande till Datainspektionen daterat den 25 februari 2016
angivit foljande.

SCB ar personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter som sker
hos SCB i samband med framstallning av statistik inom ramen for det
uppdrag SCB utfor f6r Stockholms lans landsting (SLL) rakning i
undersokningen Halsa Stockholm.

Gallande det rattsliga stodet for personuppgiftsbehandlingar i Hdlsa
Stockholm har SCB i sina yttranden i huvudsak uppgivit f6ljande.

SCB ar en statistikansvarig myndighet och ska enligt 4 § i sin instruktion, i
man av resurser, utfora uppdrag inom ramen for sin statistikverksamhet dt
andra myndigheter. SCB:s stod for att behandla personuppgifter inom ramen
for uppdraget &t SLL finns i 1, 14, 15 §§ lagen (2001:99) om den officiella
statistiken (nedan namns LOS), 8-9 §§ forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken (nedan namns FOS) med tillh6rande bilaga samt
personuppgiftslagen (1998:204). Regeringen har meddelat foreskrifter dar det
framgar att SCB ar ansvarig for officiell statistik rorande ett antal omrdden
bl.a. levnadsforhdllanden, men ocksa sjukloner och sysselsattning. De delar
som SCB fullgjort inom Halsa Stockholm har skett i form av annan statistik
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och det har sdledes inte rort sig om officiell statistik. Utlamnandet av
uppgifter fran SCB till SLL har foregdtts av en utlimnandeprévning i enlighet
med 24 kap. 8 § offentlighet och sekretesslagen (2009:400).

[ SCB:s yttrande fran den 25 februari 2016 anges att de deltagare som besvarat
enkdten har lamnat sitt samtycke till behandlingen. I samma yttrande anges
att en statistikansvarig myndighet inte far for framstallning av statistik
behandla kansliga personuppgifter enbart med stod av samtycke. Enligt SCB
finns det rattsliga stodet siledes i 1, 14, 15 §§ LOS och 8-9 § FOS samt bilagan
till FOS.

Datainspektionens bedomning avseende den rattsliga grunden

Datainspektionen delar SCB:s beddmning att SCB ar personuppgiftsansvarig
for de behandlingar av personuppgifter som sker hos SCB inom ramen for
undersokningen Halsa Stockholm.

Datainspektionen konstaterar att SCB har, vid hanteringen av enkatsvaren
gallande Halsa Stockholm, behandlat kédnsliga personuppgifter som bl.a. ror
de deltagandes hdlsa och sjukdomar (se 13 § personuppgiftslagen).

Datainspektionen delar SCB:s uppfattning att en statistikansvarig myndighet
inte far for framstdllning av statistik behandla kansliga personuppgifter
enbart med stéd av de deltagandes samtycke (se Personuppgiftslagen, En
kommentar av Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, fjirde upplagan s. 316).

SCB har uppgett att de pd uppdrag av SLL, sdsom annan statistik utfor
undersokningen Halsa Stockholm och att SCB ar personuppgiftsansvarig for
dessa behandlingar. SCB har hanvisat till 1 och 14-15 §§ LOS, 8-9 §§ FOS samt
bilagan till FOS som stod for sina personuppgiftsbehandlingar. [ sitt yttrande
fran den 6 september 2016 har SCB dberopat att SCB enligt bilagan till FOS far
behandla personuppgifter rorande enskildas halsotillstand i ett antal omrdden
bl.a. levnadsforhdllanden, sjukloner och sysselsattning samt forvarvsarbete
och arbetstider. Vidare har SCB héanvisat till att de uppgifter som behandlas
for framstallning av officiell statistik med stod av 9 § aven far behandlas for

framstdllning av annan statistik.

Av 1§ tredje stycket LOS framgar att bestammelserna i 14 och 15 §§ LOS galler
vid framstallning av annan statistik hos en statistikansvarig myndighet. 1
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regeringens proposition En ny statistiklagstiftning (prop. 2000/01:27) anges
bl.a. féljande

"I tredje stycket anges att de bestimmelser i lagen som reglerar
behandling av personuppgifter ska tillimpas vid all framstdllning av
statistik vid en statistikansvarig myndighet, dvs. inte bara officiell utan
ocksd annan statistik. Underférstdtt dr att den statistik som omfattas av
lagens bestimmelser dr sddan statistik som framstills inom den
avgrdnsade verksamhet som finns hos myndigheten for
statistikframstdllning. Ett skdl for att ldta lagen ha en vidare tillimpning
dn att endast avse den officiella statistiken i berért avseende, dr att det
for den enskilde dr betydelsefullt att samma regler gdller inom samma
verksamhetsomrdde. Det dr inte limpligt att regler for uppgifter om en
enskild skall vara olika hos samma myndighet inom samma
verksamhetsomrdde endast av det skdlet att uppgifterna i det ena fallet
skall anvindas for officiell statistik och i det andra for annan statistik.”
(s. 66)

"Det har framhdllits att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter ska gdlla dven annan statistik dn officiell statistik om
sddan statistik framstdlls i den sdrskilda verksamhet som

statistikansvariga myndigheter bedriver for sin statistikframstidllning.”
(s. 46)

Enligt 14 § LOS fdr en statistikansvarig myndighet behandla personuppgifter
for framstallning av statistik om inte annat foljer av 15 §. For sddan behandling
ar myndigheten personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen. Av 15 §
LOS framgar att kédnsliga personuppgifter (enligt 13 § personuppgiftslagen) far
behandlas om detta foljer av foreskrifter som regeringen meddelat.
Regeringen har i bilagan till FOS meddelat sddana foreskrifter (se 8 § FOS).

Av den information gallande Halsa Stockholm som SCB gav pa sin hemsida
framgick att undersokningen avsag att folja utvecklingen av ett antal
sjukdomar och halsotillstdnd sdsom nack- och ryggbesvar, psykisk ohalsa,
astma och kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL), diabetes, fallolyckor hos
dldre och somnbesvar.

SCB har inte konkretiserat vilket statistikomrade Halsa Stockholm omfattar,
men Datainspektionen finner att undersokningen ror statistikomradet halsa
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och sjukdomar alternativt halso- och sjukvard. Dessa statistikomraden ar
Socialstyrelsen, enligt bilagan till FOS, statistikansvarig myndighet fér. SCB ar
saledes inte statistikansvarig myndighet for det statistikomrade som
undersokningen Halsa Stockholm avser. I 14 § LOS anges att en
statistikansvarig myndighet far behandla personuppgifter for framstallning av
statistik och for denna behandling ar den statistikansvariga myndigheten
personuppgiftsansvarig. Eftersom SCB inte ar statistikansvarig for det
statikomrade som undersokningen Halsa Stockholm faller inom, saknas det
rattsliga stodet for SCB att behandla personuppgifter for framstallning av

annan statistik sdsom har skett.

Dessutom madste SCB, oavsett om det ror sig om officiell statistik eller annan
statistik, ha ett sarskilt rattsligt stod i bilagan till FOS (se ovan angivna) for att
fa behandla kansliga personuppgifter. Datainspektionen konstaterar att den
regleringen inte ger SCB ett rattsligt stod att behandla de kansliga

personuppgifter som ingdr i undersokningen.

Datainspektionens konstaterar darutover vad géller SCB:s hanvisning till 9 §
FOS att sistnamnda bestaimmelse enbart innebar att de personuppgifter som
SCB redan behandlar for officiell statistik, aven far behandlas fér annan
statistik. Att samla in nya personuppgifter genom enkdtundersékningar och
behandla dessa uppgifter for annan statistik, sdsom har skett i
enkatundersokningen Halsa Stockholm omfattas inte av regleringeni g §
FOS. Datainspektionen finner siledes att 9 § FOS inte ar tillamplig gallande
de behandlingar av personuppgifter som SCB utfort i samband med
insamlingen av uppgifter i de aktuella enkdtundersékningarna.

Mot bakgrund av ovanndmnda saknar SCB det rattsliga stodet for att behandla
personuppgifter sdsom har skett inom ramen fér undersokningen Halsa
Stockholm.

Vissa specifika delar av undersokningen Halsa Stockholm

Datainspektionen konstaterar att de avidentifierade uppgifter som SCB har
overldmnat till SLL ar personuppgifter, da de har varit férsedda med
l6pnummer som kan hanforas till nu levande individer. SCB har i sina
yttranden inte uppgivit det rattsliga stodet for dessa behandlingar utan
hanvisat till 16 § LOS. Datainspektionen kan konstatera att 16 § LOS inte &r
tillamplig pa namnda behandlingar eftersom dessa behandlingar skett inom
ramen for annan statistik och enligt 1 § 3 stycket LOS ar 16 § inte tillamplig
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vad gdller annan statistik. Att det har skett en sekretessprovning utgor inte en
rattslig grund for SCB att pa eget initiativ forse SLL med dessa uppgifter.

Datainspektionen konstaterar dven att de personnummer och l16pnummer
som SCB haft for avsikt att 6verlamna till Socialstyrelsen, Forsiakringskassan,
Rekryteringsmyndigheten och Krigsarkivet utgor personuppgifter och att det
kravs ett rattsligt stod for dessa personuppgiftsbehandlingar. I detta
sammanhang bor dven papekas att den information som har funnits
tillganglig pa SCB:s hemsida gdllande denna del av undersokningen Halsa
Stockholm inte varit i 6verensstaimmelse med det som SCB angivit till
Datainspektionen.

SCB har angivit att avsikten har varit att SCB, efter sekretessprovning, skulle
forse Socialstyrelsen, Forsdakringskassan, Rekryteringsmyndigheten och
Krigsarkivet med personnummer och 16pnummer. Enligt Datainspektionens
mening utgor inte en sekretessprovning nagon rattslig grund for en
myndighet att pa eget initiativ forse andra myndigheter med personuppgifter
sasom har planerats i detta fall. Datainspektionen konstaterar att SCB inte har
redogjort for det rattsliga stodet for sistnamnda behandlingarna.

Betraffande uppgifter om vard och vardutfall som SCB ska erhalla fran SKL
och SLL for att darefter sammankoppla med uppgifter fran bl.a. enkatsvar och
SCB-registeruppgifter, har SCB hanvisat till 1, 14, och 15 §§ LOS samt 8-9 §§
FOS som rattslig grund for dessa personuppgiftsbehandlingar.

Datainspektionen konstaterar att uppgifter som ror vard eller vardutfall ar
kansliga personuppgifter (13 § personuppgiftslagen). Det har ovan
konstaterats att SCB inte dr statistikansvarig myndighet for det
statistikomrade som aktuell undersokning faller inom. Nagot stod i bilagan
till FOS att behandla kénsliga personuppgifter om vard och vardutfall sdsom
planerats finns inte. Inte heller ar g § FOS tillamplig vid insamling av kansliga
personuppgifter fran andra myndigheter (i aktuellt fall SKL och SLL). SCB har
i sitt yttrande angivit att om stodet i 1, 14, och 15 §§ LOS samt 8-9 §§ FOS inte
beddms tillampligt torde SLL:s rattsliga stod for behandling utgora grunden,
varvid SCB ska agera personuppgiftsbitrade. SCB:s resonemang i denna del
saknar en redogorelse for om SLL dven har ett rattsligt stod for att behandla
personuppgifter som finns i enkatsvaren hos SCB, andra registeruppgifter
eller uppgifter om vardutfall fran SKL. Om SCB ar personuppgiftsbitrade, ska
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SLL som personuppgiftsansvarig ha det rattsliga stodet for att alla uppgifter
som behandlas av SCB for SLL:s rakning.

Sammanfattning

SCB har uppgett att SCB pa uppdrag av SLL utfor undersékningen Halsa
Stockholm for framstallning av annan statistik och att SCB ar
personuppgiftsansvarig for dessa behandlingar.

Aven om undersokningen Hilsa Stockholm inte avser framstillning av
officiell statistik utan framstallning av annan statistik, maste SCB som
personuppgiftsansvarig ha ett rattsligt stod for att behandla dessa uppgifter.
Av 1§ tredje stycket LOS framgar att bestammelserna i 14 och 15 §§ LOS galler
vid framstdllning av annan statistik hos en statistikansvarig myndighet. Enligt
14 § LOS far en statistikansvarig myndighet behandla personuppgifter for
framstallning av statistik och f6r denna behandling ar den statistikansvariga
myndigheten personuppgiftsansvarig. Det kan konstateras att SCB enligt
bilagan till FOS inte ar statistikansvarig myndighet for det statistikomrade
som undersokningen Halsa Stockholm faller inom. SCB har darmed inte
heller stod i bilagan for att behandla de kénsliga personuppgifter som ingdr i
undersokningen. Detta innebar att SCB saknar rattsligt stod for de
personuppgiftsbehandlingar som myndigheten, inom ramen for
undersokningen Halsa Stockholm utfor.

Eftersom det rdttsliga stodet for SCB att behandla personuppgifter inom
ramen for undersokningen Halsa Stockholm saknas, har Datainspektionen
inte gjort ndgon bedémning betraffande den information som ges till de
registrerade.

Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Datainspektionen. Ange i
skrivelsen vilket beslut som 6verklagas och den andring som ni begar.
Overklagandet ska ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor fran
den dag beslutet meddelades. Datainspektionen sander 6verklagandet vidare
till Forvaltningsratten i Stockholm f6r prévning om inspektionen inte sjalv
andrar beslutet pd det satt ni har begart.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren Kristina Svahn Starrsjo efter
foredragning av juristen Ranja Bunni. Vid den slutliga handldggningen har
aven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom och enhetschefen Katarina Tullstedt
deltagit.

Kristina Svahn Starrsjo
Ranja Bunni
Kopia till:

- Stockholms lans landsting
- Finansdepartementet



