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1. Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Integritetsskyddsmyndigheten konstaterar att Sveriges Kommuner och Regioner
(org.nr 222000-0315), sedan den 25 maj 2018 som personuppgiftsansvarig behandlar
personuppgifter om patienter vid férandet av den nationella vantetidsdatabasen i strid
med artiklarna 6 och 9 i dataskyddsférordningen’.

Integritetsskyddsmyndigheten ger Sveriges Kommuner och Regioner en reprimand
med stdd av artikel 58.2 b i dataskyddsférordningen for de konstaterade
Overtradelserna.

Integritetsskyddsmyndigheten férbjuder med stdd av artikel 58.2 f i
dataskyddsférordningen Sveriges Kommuner och Regioner att behandla
personuppgifter om patienter vid férandet av den nationella vantetidsdatabasen.
Forbudet borjar att galla 24 manader efter att detta beslut vunnit laga kraft.

2. Redogorelse for tillsynsarendet

2.1 Bakgrund

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har den 8 november 2021 inlett tillsyn mot
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i syfte att granska behandlingen av
personuppgifter vid férandet av den nationella vantetidsdatabasen. Efter inledande
skriftvaxling genomférdes den 26 april 2022 en inspektion i SKR:s lokaler i syfte att fa
relevanta it-system férevisade for IMY och att kontrollera den behandling av
personuppgifter som sker vid férandet av den nationella vantetidsdatabasen.

2.2 Omfattningen av IMY:s provning i arendet
IMY:s provning i arendet &r avgransad till féljande fragor:

- Utgdr de uppgifter som behandlas vid férandet av den nationella
vantetidsdatabasen personuppgifter och utgér personuppgifterna i sadant fall
uppgifter om halsa?

- For det fall personuppgifter behandlas vid férandet av den nationella
vantetidsdatabasen, ar SKR personuppgiftsansvarig fér behandlingen?

- For det fall SKR ar personuppgiftsansvarig for behandlingen, sker
behandlingen i enlighet med bestammelsen om rattslig grund i artikel 6.1 i

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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dataskyddsférordningen och bestdmmelsen om behandling av kansliga
personuppgifter i artikel 9 i dataskyddsférordningen?

SKR har forvaltat vantetidsdatabasen i dess nuvarande form sedan 2010. Eftersom
dataskyddsférordningen boérjade tillampas den 25 maj 2018 ar IMY':s provning enligt
dataskyddsférordningen begransad till tiden darefter. Behandlingen av personuppgifter
med anledning av forandet av vantetidsdatabasen innan den 25 maj 2018 ligger
darmed utanfor IMY':s tillsyn.

Tillsynen omfattar endast fragan om SKR:s ansvar fér behandling av personuppgifter
vid férandet av vantetidsdatabasen. Andra aktorers — till exempel regionernas —
eventuella ansvar for personuppgiftsbehandlingen omfattas darfor inte av IMY':s tillsyn.

2.3 Vad som framkommit i arendet
SKR har i darendet uppgett bland annat foljande.

Regionerna har en skyldighet enligt lag och férordning att rapportera uppgifter om
vantetider till den nationella vantetidsdatabasen som férs av SKR. Den lagstadgade
skyldigheten att rapportera kompletteras med modeller som SKR utvecklat
tilsammans med regionerna. | dverenskommelser mellan SKR och staten anges att
det finns modeller for uppféljning av tillganglighet, och att regionerna ska rapportera
uppgifter till SKR och vantetidsdatabasen i enlighet med dessa. SKR har forvaltat
vantetidsdatabasen i dess nuvarande form sedan vardgarantin tradde i kraft 2010.

Andamalet med personuppgiftsbehandlingen &r att tillgéngliggora statistik éver
tillganglighet till svensk halso- och sjukvard for att bland annat kunna félja hur den
lagstadgade vardgarantin infrias. | vantetidsdatabasen finns sammanstalld statistik
over tillgangligheten till svensk halso- och sjukvard. Statistiken ar 6ppen for alla att ta
del av, men ar framst riktad till beslutsfattare och utévare inom halso- och sjukvard
(fortroendevalda och tjanstepersoner) samt samhallsbevakare.

Vantetidsdatabasen innehaller personuppgifter men endast den region som
rapporterat in uppgifterna har mojlighet att identifiera enskilda patienter i
vantetidsdatabasen.

SKR ar inte personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker i den
nationella vantetidsdatabasen. Personuppgiftsansvariga ar Sveriges 21 regioner.
Behandlingen i databasen genomférs pa regionernas uppdrag med
personuppgiftsbitradeavtal (inkl. instruktioner) mellan respektive
personuppgiftsansvarig region och SKR.

SKR anser, i sin roll som personuppgiftsbitrade, att behandlingen i vantetidsdatabasen
stoder sig pa artikel 6.1 c (rattslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmant intresse)
samt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen. Genom dndamalsbestammelsen i

2 kap. 4 § patientdatalagen (2008:355), PDL, ar det tillatet for personuppgiftsansvariga
att behandla personuppgifter (inklusive kansliga sadana) for bland annat statistiska
andamal. Vidare far personuppgiftsansvariga i enlighet med 2 kap. 5 § PDL behandla
personuppgifter for att fullgéra uppgiftslamnande enligt lag eller férordning. Den
behandling av personuppgifter som SKR utfor i egenskap av personuppgiftsbitrade
grundar sig pa ett personuppgiftsbitradeavtal mellan regionerna och SKR. Vidare finns
bestdmmelser i 9 kap. 3 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, och 6 kap. 3 §
halso- och sjukvardsfoérordningen (2017:80), HSF, enligt vilka det framgar att
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uppgiftslamnande ska fullgéras genom att regionerna ldmnar uppgifter om vantetider
till den nationella vantetidsdatabas som férs av SKR. Behandlingen sker aven pa
grundval av regeringsbeslut om dverenskommelser om vantetider i varden i vilka
kriterierna for inrapportering av personuppgifterna ar faststallda. | sddana
overenskommelser anges att det finns modeller for uppfdljning av tillganglighet och att
regionerna ska rapportera uppgifter till SKR och vantetidsdatabasen i enlighet med
dessa. SKR anser vidare i sin roll som personuppgiftsbitrade att de registrerades
rattigheter och intressen skyddas genom tystnadsplikt, dels genom
personuppgiftsbitradesavtal, dels genom lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.

3. Motivering av beslutet

3.1 De uppgifter som behandlas vid forandet av den nationella
vantetidsdatabasen utgor personuppgifter

For att dataskyddsférordningen ska vara tillamplig i arendet kravs det att de uppgifter
som behandlas vid forandet av den nationella vantetidsdatabasen utgor
personuppgifter.

3.1.1 Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 9 kap. 3 § HSL ska regionerna rapportera in uppgifter om vantetider till en
nationell databas. Rapporteringsskyldigheten ska enligt 6 kap. 3 § HSF fullgéras
genom att regionerna lamnar uppgifter om vantetider till den nationella
vantetidsdatabas som férs av Sveriges Kommuner och Landsting?.

Socialstyrelsen far enligt 6 kap. 4 § HSF meddela ytterligare foreskrifter om
regionernas rapporteringsskyldighet enligt 9 kap. 3 § HSL. Socialstyrelsen har inte
meddelat sadana foreskrifter eller tagit fram nationella riktlinjer som rér
rapporteringsskyldigheten.?

Med personuppgifter avses enligt artikel 4.1 i dataskyddsférordningen varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, varvid en identifierbar fysisk
person ar en person som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till
en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller
sociala identitet.

| skal 26 till dataskyddsférordningen anges att personuppgifter som har
pseudonymiserats och som skulle kunna tillskrivas en fysisk person genom att
kompletterande uppgifter anvands bor anses som uppgifter om en identifierbar fysisk
person. | samma skal anges vidare att man — for att avgéra om en fysisk person ar
identifierbar — bor beakta alla hjalpmedel, som t.ex. utgallring, som, antingen av den
personuppgiftsansvarige eller av en annan person, rimligen kan komma att anvandas
for att direkt eller indirekt identifiera den fysiska personen.

3.1.2 SKR:s uppgifter i drendet
Vantetidsdatabasen hanterar uppgifter om vardkontakter (planerade/vantande och
genomférda/produktion), alder men dar tva regioner rapporterar aldersspann, kon,

2 Sveriges Kommuner och Landsting bytte den 27 november 2019 namn till Sveriges Kommuner och Regioner.
3 Inom ramen for tillsynsarendet har IMY vant sig till Socialstyrelsen som yttrade sig den 15 maj 2023.
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enhet fér vardkontakt, atgardskoder i form av KVA-koder samt diagnoskoder enligt
ICD10SE.

Uppgift om vardenhet utgdrs av beldgenhet i form av 1dn och kommun, sjukhuskod och
klinikkod enligt Socialstyrelsens klassificering samt HSA-id. Fran den sa kallade HSA-
katalogen for SKR in uppgift om vilka vardenheter som rapporterats in av regionerna,
det vill sdga vardenhets-ID.

Personuppgifter som lagras i systemet utgors av avidentifierad vardkontakt, alder, kon,
folkbokféringskommun, vardtyp, diagnoser enligt ICD-10 och atgarder i form av KVA-
koder.

For varje datapost som rapporteras in av regionerna valjer regionerna sjalva ett
vardkontakts-id som fungerar som en kodnyckel. Vardkontakts-id ar den uppgift som
gor att regionerna kan koppla uppgiften till en patient. SKR har inte tillgang till de
kodnycklar som kopplar ihop den inrapporterade datan med originaluppgifterna i
regionernas journal- och tidssystem.

Personuppgifter behandlas for att géra berakningar avseende bade vantande for vard
och genomférda bestk. Det sker genom att SKR aven tar in uppgifter om fran vilken
tidpunkt vantetiden bdorjat och avslutats.

Genom att aggregera data i intervaller sakerstalls att det inte &r mgjligt att identifiera
enskilda personer. Darmed sakerstalls att SKR i egenskap av personuppgiftsbitrade
inte kan anvanda dessa for att identifiera enskilda individer i vantetidsdatabasen.

3.1.3 IMY:s beddémning

Avgorande for fragan om de uppgifter som behandlas vid férandet av den nationella
vantetidsdatabasen utgor personuppgifter ar om uppgifterna avser identifierade eller
identifierbara fysiska personer. Som framgar av skal 26 till dataskyddsférordningen
kravs det inte att behandlingen avser t.ex. namn eller personnummer, utan aven
information som har kodats men som kan kopplas till en fysisk person med hjalp av
kompletterande uppgifter utgér personuppgifter, under férutsattning att nagon rimligen
kan komma att anvanda sadana kompletterande uppgifter for att identifiera personen.

IMY delar SKR:s uppfattning att de uppgifter som behandlas vid férandet av
vantetidsdatabasen utgor personuppgifter eftersom vardkontakts-id méjliggor for
regionerna att koppla uppgifter till en patient. Regionerna har ocksa behérighet att
komma at de inrapporterade uppgifterna och saledes en faktisk mojlighet att identifiera
patienterna.

Enligt IMY finns aven skal att bedéma om uppgifterna utgér personuppgifter aven utan
beaktande av vardkontakts-id. IMY konstaterar att personuppgifter kan utgéras av en
eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Utover vardkontakts-id behandlas bland annat uppgifter om enhet for vardkontakt,
atgardskoder i form av KVA-koder och diagnoskoder i form av ICD10SE.
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Enhet for vardkontakt bestar av uppgifter om 1an och kommun, sjukhuskod och
klinikkod enligt Socialstyrelsens klassificering* samt HSA-id>.

KVA-koder utgdrs av uppgifter om atgarder i halso- och sjukvarden som
patientinriktade insatser som huvudsakligen utférs i ett utredande, behandlande eller
forebyggande syfte. En medicinsk kroppsundersokning, till exempel att lyssna pa
hjarta eller lungor pa en patient, ar en utredande atgard. Operativa ingrepp, som
blindtarmsoperation eller starroperation, ar exempel pa behandlande atgarder. Stéd for
att sluta roka ar en férebyggande atgard.®

ICD (International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems)
ar ett klassificeringssystem som syftar till att méjliggéra klassificering och statistisk
beskrivning av sjukdomar och andra halsoproblem som ar orsak till manniskors déd
eller kontakter med halso- och sjukvarden. Férutom traditionella diagnoser omfattar
klassifikationen ett brett spektrum av symtom, onormala fynd, besvar och sociala
forhallanden. Den svenska versionen av ICD-10 heter ICD-10-SE, Internationell
statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade halsoproblem — systematisk
forteckning.”

Darutdver behandlas uppgifter om patienters alder, kon, folkbokféringskommun,
vardtyp och uppgifter om fran vilken tidpunkt vantetiden bdérjat och avslutats.

IMY beddmer att de uppgifter som behandlas sammantaget ar sa pass sarskiljande i
fraga om enskilda patienter att uppgifterna i manga fall mojliggér identifiering av
enskilda patienter. Personuppgifter behandlas darfor vid férandet av
vantetidsdatabasen aven i franvaro av uppgift om vardkontakts-id.

Vad SKR uppgett om att personer inte kan identifieras av SKR eftersom datan
aggregeras i intervaller paverkar inte IMY:s beddomning i denna del eftersom
uppgifterna aven behandlas av SKR i icke aggregerad form.

Sammanfattningsvis bedémer IMY att de uppgifter som behandlas vid férandet av den
nationella vantetidsdatabasen utgdr personuppgifter.

3.2 Personuppgifterna utgor uppgifter om halsa

3.2.1 Tillamplig bestammelse

Med uppgifter om halsa avses enligt artikel 4.15 i dataskyddsférordningen
personuppgifter som rér en fysisk persons fysiska eller psykiska halsa, inbegripet
tillhandahallande av halso- och sjukvardstjanster, vilka ger information om dennes
halsostatus.

3.2.2 IMY:s beddémning
Som framkommit ovan avser uppgifterna som rapporteras in till den nationella
vantetidsdatabasen bland annat uppgift om vardenhet, vardtyp, diagnoser och

4 Av information pa Socialstyrelsens webbplats framgar att Socialstyrelsen har sammanstallt koder som anvands i
patientregistret for sjukhus och kliniker, https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-
koder/andra-kodverk/sjukhuskoder/ [2024-11-04].

5 Av information pa Inera AB:s webbplats framgar att katalogtjanst HSA ar en elektronisk katalog som innehaller
kvalitetsgranskade uppgifter om organisationer och personer inom vard och omsorg i Sverige,
https://www.inera.se/tjanster/alla-tjanster-a-o/hsa-katalogtjanst/ [2024-11-04].

8 Information p& Socialstyrelsens webbplats om KVA-koder, https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-
data/klassifikationer-och-koder/kva/ [2024-11-04].

7 Information pa Socialstyrelsens webbplats om sjukdomsklassifikationen ICD, https://www.socialstyrelsen.se/statistik-
och-data/klassifikationer-och-koder/icd-10/ [2024-11-04].



https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/andra-kodverk/sjukhuskoder/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/andra-kodverk/sjukhuskoder/
https://www.inera.se/tjanster/alla-tjanster-a-o/hsa-katalogtjanst/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/kva/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/kva/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/icd-10/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/icd-10/

Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: DI-2021-9333 7(20)
Datum: 2024-12-18

atgarder. IMY konstaterar att det saledes ar fraga om uppgifter som ror en fysisk
persons fysiska eller psykiska halsa och som ger information om dennes halsostatus.
Vid forandet av vantetidsdatabasen behandlas saledes uppgifter om halsa enligt artikel
4.15 i dataskyddsférordningen.

3.3 SKR ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter vid forandet av den nationella
vantetidsdatabasen

3.3.1 Tillampliga bestammelser m.m.

Med personuppgiftsansvarig avses enligt artikel 4.7 i dataskyddsférordningen en fysisk
eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tilsammans med andra bestammer andamalen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Vidare framgar av artikeln att om andamalen och medlen for
behandlingen bestams av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sarskilda kriterierna for hur denne ska utses
foreskrivas i unionsratten eller i medlemsstaternas nationella ratt.

Med personuppgiftsbitrade avses, enligt artikel 4.8 i dataskyddsférordningen, en fysisk
eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.

| Europeiska dataskyddsstyrelsens (EDPB) riktlinjer angaende begreppen
personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade anges bland annat féljande.
Begreppen personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade ar funktionella begrepp:
de syftar till att fordela ansvar enligt parternas faktiska roller. Detta innebar att en
aktors rattsliga status som antingen "personuppgiftsansvarig” eller
“personuppgiftsbitrade” i princip maste faststallas av deras faktiska aktiviteter i en
specifik situation, snarare an vid den formella tilldelningen av en aktér som antingen
en "personuppgiftsansvarig” eller ett "personuppgiftsbitrade” (t.ex. i ett avtal). Detta
innebar att rollférdelningen vanligtvis bor harréra fran en analys av drendets faktiska
element eller omstandigheter och &r som sadan inte féorhandlingsbar.®

Vid bedémningen av vem som faststaller andamal och medel kan enligt EDPB tva
situationskategorier sarskiljas, dels kontroll som harrér fran lagbestammelser, dels
kontroll som harror fran faktiskt inflytande.® | avsaknad av kontroll som foljer av
lagbestammelser maste en parts kvalificering som personuppgiftsansvarig faststallas
pa grundval av en beddémning av de faktiska omstandigheterna kring behandlingen.
Alla relevanta faktiska omstandigheter méaste beaktas for att na en slutsats om
huruvida en viss enhet utdvar ett avgérande inflytande nar det galler behandlingen av
personuppgifterna i fraga.'°

| riktlinjerna anges bland annat féljande avseende kontroll som harror fran
lagbestammelser.'! Det finns fall dar kontroll kan utldsas av uttrycklig juridisk
kompetens, t.ex. nar den personuppgiftsansvarige eller de specifika kriterierna for
nominering av denne faststalls av nationell lagstiftning eller unionsratt. Dar den

8 EDPB:s: riktlinjer 07/2020 angaende begreppen personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade i GDPR, version
2.0, antagna den 7 juli 2021, s. 10.

9 EDPB:s: riktlinjer 07/2020 angaende begreppen personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrdde i GDPR, version
2.0, antagna den 7 juli 2021, s. 12.

10 EDPB:s: riktlinjer 07/2020 angaende begreppen personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade i GDPR, version
2.0, antagna den 7 juli 2021, s. 13.

1 Riktlinjer 07/2020 angaende begreppen personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade i GDPR, version 2.0,
antagna den 7 juli 2021, s. 12 f.
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personuppgiftsansvarige har identifierats specifikt av denna lagstiftning, kommer detta
att vara faststéallande for etablerandet av vem som fungerar som
personuppgiftsansvarig. Men vanligare ar att istallet for att direkt utse den
personuppgiftsansvarige eller faststalla kriterierna for utn@mnandet, kommer lagen att
faststalla en uppgift eller alagga nagon skyldighet att samla in och behandla vissa
uppgifter. | sadana fall faststalls andamalet med behandlingen ofta av radande
lagstiftning. Den personuppgiftsansvarige kommer normalt att vara den som utses av
rddande lagstiftning for utférande av detta syfte, detta offentliga atagande. | sa fall
anger lagen, om an indirekt, vem som ar personuppgiftsansvarig. Mer allméant kan
lagen ocksa alagga antingen offentliga eller privata enheter att behalla eller
tillhandahalla vissa uppgifter. Dessa enheter skulle da normalt betraktas som
personuppgiftsansvariga med avseende pa den behandling som ar nédvandig for att
fullgéra denna skyldighet.

| samma riktlinjer ges féljande exempel:

Den nationella lagstiftningen i landet A faststaller en skyldighet for kommunala myndigheter att
tillhandahalla sociala formaner, som exempelvis manatliga utbetalningar till medborgare beroende pa
deras ekonomiska situation. For att kunna genomféra dessa utbetalningar maste den kommunala
myndigheten samla in och behandla data om de anstékandes ekonomiska situation. Aven om lagen
inte uttryckligen anger att den kommunala myndigheten &r personuppgiftsansvarig fér denna
behandling, ar detta underforstatt enligt lagbestammelserna.

3.3.2 SKR:s uppgifter i arendet

Det ar regionerna och inte SKR som ar personuppgiftsansvariga for den
personuppgiftsbehandling som sker i den nationella vantetidsdatabasen. SKR:s
behandling i databasen genomférs pa regionernas uppdrag med
personuppgiftsbitradeavtal mellan respektive personuppgiftsansvarig region och SKR.

Regionerna bestammer 6ver vilka behandlingar som ska goéras i vantetidsdatabasen. |
egenskap av personuppgiftsansvariga ger regionerna SKR, som
personuppgiftsbitrade, olika uppdrag. Gemensam beredning av aktuella uppdrag sker
av regionerna via en natverksstruktur med tillhdrande arbets- och beredningsgrupper.
Dessutom finns en regiongemensam styrgrupp, med en regionrepresentant som
innehar ordférandeskapet. SKR har tillsammans med regionerna utvecklat modeller
som regionerna ska rapportera i enlighet med. Styrgruppernas uppdrag omfattar inte
endast modellerna utan aven helheten och langsiktigt strategiska behov for
uppfoljningen av vardens tillganglighet. SKR arbetar pa uppdrag av regionerna enligt
den beskrivna natverksstrukturen. Beslut om rammedel for vantetidsdatabasen
beslutas arligen vid 6verenskommelse mellan staten och SKR som ombud fér
regionerna, samt via tillaggsfinansiering fran regionerna. Tekniska och organisatoriska
fragor kopplat till det nationellt gemensamma arbetet med vantetidsdatabasen har
regionerna delegerat till SKR.

Enligt 6verenskommelser mellan SKR och staten ska regionerna rapportera data i
enlighet med framtagna modeller f6r uppf6ljning av tillganglighet for att fa del av
medlen i dverenskommelsen. SKR kan dock kan inte pa nagot satt tvinga regionerna
att rapportera.

Beskrivning av systemet och behandlingen

Regionernas rapportering till véntetidsdatabasen gar till pa sa satt att regionerna
samlar ihop data fran sina journal- och tidssystem och skickar uppgifterna till Signe,
som ar ett system som forvaltas av SKR, dar uppgifterna fran regionerna lagras. |
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Signe finns uppgifter fran innevarande ar och féregaende ar. Signe har funnits sedan
ar 2007 och har successivt utvecklats. Signe kommunicerar med vantetidsdatabasen
och med analysverktyget QlikView som anvands for att visa uppgifter som finns i
Signe.

QlikView ar en egen databas och radata finns i bade Signe och Qlikview.
Analysverktyget finns i QlikView och det ar i QlikView som aggregeringarna gors. |
QlikView finns bade den 6ppna applikationen och den detaljerade applikationen.

| den 6ppna applikationen i QlikView kan regionerna se uppgifter om alla regioner pa
aggregerad niva for att géra jamforelser. Den detaljerade applikationen i QlikView ar i
grunden lik den 6ppna applikationen men innehallet ar lite annorlunda. Den
detaljerade applikationen bestar inte av aggregerade uppgifter utan av faktiska siffror
avseende varje region. Loggar man in som en region visas uppgifter om ens egen
region i den detaljerade applikation, men aven andra regioners uppgifter visas ner till
filteringsnivan klinik. | den detaljerade applikationen gar det dven att se diagnoskod.

Den detaljerade applikationen anvands framst for lite djupare analys an den 6ppna, da
det gar att filtrera pa mer detaljerad niva an i den 6ppna applikationen. | den
detaljerade applikationen finns aven en flik som heter datakvalitet, och under den kan
SKR gora rimlighetsbeddomningar avseende lamnade uppgifter, t.ex. om antal besok.

Nar applikationerna i QlikView anvands sker en behandling av hela databasmangden.

For att kunna utveckla varden aterkopplar SKR uppgifter till regionerna efter de
berakningar som SKR gjort, genom att regionerna far tillbaka uppgifter om
maluppfyllelsen som SKR har beraknat. Syftet i denna del for SKR ar utveckling av
verksamhet och tillganglighet.

SKR har tre behérigheter till den detaljerade applikationen. Regionerna kontaktar SKR
vid behov av assistans for att forsta hur de ska anvanda applikationen och fa ut mer av
sin egna uppgifter. Regionen (genom utsedda vantetidssamordnare) bestammer vilka
som ska ha tillgang till regionens detaljerade data och de olika
applikationerna/rapporterna.

3.3.3 IMY:s beddémning

Fragan som IMY har att ta stallning till i denna del &r om SKR &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker vid forandet
av den nationella vantetidsdatabasen, dvs. behandlingen i vantetidsdatabasen och de
system som upprattats for att ta emot och bearbeta uppgifterna fran regionerna.

SKR:s uppfattning ar att SKR agerar som personuppgiftsbitrade avseende
behandlingen av personuppgifter vid forandet av vantetidsdatabasen och har till stéd
for detta bland annat Iamnat in ett antal personuppgiftsbitradesavtal. Enligt IMY maste
dock — i likhet med vad som anges i EDPB:s riktlinjer — en aktors rattsliga status som
antingen personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrade faststéllas av de faktiska
omstandigheterna i arendet, snarare an av den formella tilldelningen av en aktér som
antingen en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade i till exempel ett
avtal. De inlamnade personuppgiftsbitradesavtalen saknar darfor avgérande betydelse
for fragan om SKR ar personuppgiftsansvarig for den i arendet aktuella behandlingen.

SKR har aven anfort att regionerna delvis finansierar vantetidsdatabasen och att det ar
regionerna som tillsammans med SKR tagit fram modellerna enligt vilka regionerna
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ska rapportera in uppgifter. Fragan om SKR &r att betrakta som
personuppgiftsansvarig ar dock inte avhangig beddémningen av om aven regionerna i
nagon del kan anses vara personuppgiftsansvariga for behandlingen eftersom
begreppet personuppgiftsansvarig dven omfattar situationer dar aktoren i fraga
tilsammans med andra bestammer andamal och medel med behandlingen. Som
framgatt ovan i detta beslut omfattar IMY:s granskning i detta arende inte regionernas
eventuella ansvar for personuppgiftsbehandlingen.

IMY konstaterar att det inte uttryckligen reglerats i svensk ratt att SKR eller nagon
annan aktor ar personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbehandlingen i
vantetidsdatabasen. Genom 9 kap. 3 § HSL och 6 kap. 3 § HSF har dock SKR av
lagstiftaren tilldelats uppgiften att i den nationella vantetidsdatabasen behandla de
uppgifter om vantetider som regionerna ar skyldiga att rapportera till databasen. Vidare
anges i 6verenskommelser med staten att SKR ska forvalta den nationella
vantetidsdatabasen.

Detta innebar enligt IMY att lagstiftningen indirekt pekar ut SKR som ansvarig for den
uppgiftsbehandling som ar nédvandig for att fora vantetidsdatabasen. Detta talar enligt
IMY:s beddmning med styrka for att SKR ar ansvarig fér behandlingen av uppgifter i
databasen.

IMY konstaterar vidare att det 6vergripande syftet med regionernas
rapporteringsskyldighet primart har bestamts av lagstiftaren. | férarbetena till 9 kap. 3 §
HSL anges att de uppgifter som ska rapporteras i férsta hand bér avse uppgifter som
kan anvandas i syfte att kontrollera efterlevnaden till vardgarantin samt att ett
ytterligare syfte med uppgifterna bor vara information till halso- och
sjukvardspersonalen och beslutsfattare liksom till befolkningen.'? Uttalandet gjordes i
anslutning till att regeringen konstaterade att det i férordning eller
myndighetsforeskrifter bér lamnas mer detaljerad reglering av de uppgifter som
landstingen ska rapportera till databasen. Som tidigare angetts har Socialstyrelsen
genom 6 kap. 4 § HSF bemyndigats att meddela féreskrifter om regionernas
rapporteringsskyldighet, men nagra sadana foreskrifter har inte meddelats.'3 Daremot
kan konstateras att regeringen och SKR i 6verenskommelser Idmnat ndrmare
information om rapporteringsskyldighetens innehall, t.ex. genom att ange att statistiken
i vantetidsdatabasen ska mdjliggora jamforelse av vantetider utifran kon och alder och
att regionerna ska rapportera i enlighet med de 6éverenskomna modellerna. Dessa
modeller har tagits fram av SKR tillsammans med regionerna i enlighet med uppdrag
som angetts i dverenskommelse med staten.

Av 6verenskommelserna framgar vidare att SKR ska forvalta den nationella
vantetidsdatabasen och att SKR arligen tilldelas medel for bland annat detta syfte.
Enligt flera av 6verenskommelserna ska SKR utveckla databasen, genomféra tester
och kvalitetssakring samt utveckla underlag fér aterkoppling och presentation. Vidare
framgar att statistiken i databasen ska méjliggéra jamférelser inom saval som mellan
regioner samt att SKR genom anvisningar och riktlinjer framtagna tillsammans med
regionerna ska ge stdd i regionernas kvalitetssakring av data.

SKR far enligt IMY anses ha ett starkt egenintresse av att iaktta den
forfattningsreglerade skyldigheten att féra den nationella vantetidsdatabasen och att
uppfylla sina ataganden i 6verenskommelserna med staten. IMY konstaterar aven att
SKR har inrattat digitala system fér mottagande och bearbetning av personuppgifterna.

2 Prop. 2009/10:67 s. 46.
3 Se Socialstyrelsens yttrande i arendet den 15 maj 2023.



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: DI-2021-9333 11(20)
Datum: 2024-12-18

SKR sammanstaller personuppgifterna och gér dem tillgangliga for regionerna. SKR
gor aven egna rimlighetsbedémningar avseende lamnade uppgifter.

Sammanfattningsvis bedémer IMY att SKR indirekt utpekas som
personuppgiftsansvarig i 9 kap. 3 § HSL och 6 kap. 3 § HSF samt att det av de
faktiska omstandigheterna i arendet framgar att SKR har sadan kontroll dver
behandlingen av personuppgifter att de bestammer andamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter i dataskyddsférordningens mening. SKR ar darmed
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter vid férandet av den
nationella vantetidsdatabasen.

3.4 SKR har inte rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen
enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen

3.4.1 Tillampliga bestammelser m.m.

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig kravs att den har stéd i nagon
av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen. Vid
behandling av personuppgifter for halso- och sjukvardsandamal ar det framst artikel
6.1 c (rattslig forpliktelse) eller 6.1 e (allmant intresse eller myndighetsutdvning) som
kan vara tillampliga.

Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen far personuppgifter behandlas om
behandlingen ar nédvandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.

Av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen foljer att personuppgifter far behandlas om
behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen ska den grund fér behandlingen som avses
i artikel 6.1 c eller e faststallas i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats
nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen
ska faststallas i den rattsliga grunden eller, i fraga om behandling enligt punkt 1 e, ska
vara ndédvandigt for att utféra en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den rattsliga grunden kan innehalla
sarskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av bestammelserna i denna
forordning, bland annat: de allmanna villkor som ska galla fér den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka
registrerade som berors, de enheter till vilkka personuppgifterna far lamnas ut och for
vilka andamal, andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillférsakra en laglig och rattvis
behandling, daribland for behandling i andra sarskilda situationer enligt kapitel IX.

Av skal 41 till dataskyddsférordningen framgar att den rattsliga grunden bor vara tydlig
och precis och dess tillampning foérutsebar for personer som omfattas av den, i
enlighet med rattspraxis vid EU-domstolen och Europadomstolen. EU-domstolen har i
sin praxis stallt héga krav pa utformningen av de rattsliga grunder som ska ligga till
grund for personuppgiftsbehandling. '

4 EU-domstolens dom den 24 februari 2022, Valsts ienémumu dienests, C-175/20, EU:C:2022:124, punkt 83, dar
EU-domstolen uttalar féljande: "I detta sammanhang ska det dock erinras om att for att uppfylla det
proportionalitetskrav som féreskrivs i artikel 5.1 ¢ i férordning 2016/679 (se for ett liknande resonemang, dom av den
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Enligt 2 kap. 1 och 2 §§ lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen) far personuppgifter behandlas med stéd av
artikel 6.1 c och e i dataskyddsférordningen om behandlingen ar nédvandig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rattslig forpliktelse eller for att utfora en
uppgift av allmant intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal
eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan
forfattning.

| férarbetena till dataskyddslagen anges bland annat féljande. Vilken grad av tydlighet
och precision som kravs i frdga om den rattsliga grunden for att en viss behandling av
personuppgifter ska anses vara nédvandig maste enligt regeringen bedémas fran fall
till fall, utifrén behandlingens och verksamhetens karaktar. En behandling av
personuppgifter som inte utgér nagon egentlig krankning av den personliga integriteten
kan enligt regeringen ske med stdd av en rattslig grund som ar allmant hallen. Ett mer
kannbart intrang, till exempel behandling av kansliga personuppgifter inom halso- och
sjukvarden, kraver emellertid att den rattsliga grunden ar mer preciserad och darmed
gor intranget forutsebart.'®

En rattslig forpliktelse kan inte utgéra en rattslig grund fér behandling av
personuppgifter om forpliktelsen ar for svepande och ger den personuppgiftsansvarige
en alltfor stor handlingsfrihet i fraga om hur den ska uppfyllas.'®

Vid bedémningen av om en rattslig forpliktelse, en arbetsuppgift eller
myndighetsutdvning foljer av exempelvis en lagbestdmmelse kan bland annat
forarbetsuttalanden, bestammelsens syfte och den rattsliga kontext bestammelsen
befinner sig i behdva beaktas. Det ar alltsa inte bara lagtextens ordalydelse som ar av
relevans for att avgéra om nagot foljer av lag.'”

Enligt 9 kap. 3 § HSL ska regionerna rapportera in uppgifter om vantetider till en
nationell databas. Rapporteringsskyldigheten ska enligt 6 kap. 3 § HSF fullgéras
genom att regionerna lamnar uppgifter om vantetider till den nationella
vantetidsdatabas som fors av SKR.

3.4.2 IMY:s beddémning

IMY konstaterar inledningsvis att SKR uppgett att SKR behandlar personuppgifter med
stdd av personuppgiftsbitrddesavtal mellan SKR och regionerna. Eftersom IMY ovan
beddmt att SKR ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av personuppgifter vid
férande av den nationella vantetidsdatabasen kan dock inte
personuppgiftsbitradesavtalen utgora stod for SKR att utfora behandlingen.

De rattsliga grunder som kan bli aktuella for den personuppgiftsbehandling som
féranleds av férandet av den nationella vantetidsdatabasen ar enligt IMY rattslig
forpliktelse (artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen) och uppgift av allmant intresse

22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima (Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 98 och dar angiven
rattspraxis), maste de foreskrifter som ligger till grund for behandlingen innehalla tydliga och precisa bestdmmelser
som reglerar rackvidden och tillampningen av den aktuella atgarden samt ange minimikrav, sa att de personer vars
personuppgifter Iamnas ut ges tillrdckliga garantier for att uppgifterna pa ett effektivt satt ar skyddade mot riskerna for
missbruk. Dessa foreskrifter maste aven vara rattsligt bindande enligt nationell ratt och i synnerhet ange under vilka
omstandigheter och pa vilka villkor en atgard fér behandling av sadana uppgifter far vidtas, vilket sakerstéller att
ingreppet begransas till vad som ar strikt nédvandigt (dom av den 6 oktober 2020, Privacy International, C-623/17,
EU:C:2020:790, punkt 68 och dar angiven rattspraxis).”.

5 Prop. 2017/18:105 s. 51.

16 Jfr SOU 2017:39 s. 114 f., Artikel 29-gruppens yttrande 6/2014, WP 217, s. 20 f. och Forvaltningsratten i
Stockholms dom 2020-06-17 i mal nr 9379-19 och 9408-19.

7 Prop. 2017/18:105 s. 188 f.
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(artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen). Som framkommit ovan maste den rattsliga
forpliktelsen eller uppgiften av allmant intresse enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen faststallas i unionsratten eller nationell ratt.

IMY konstaterar att det — i enlighet med vad SKR framfért — finns regler i PDL som
mojliggor behandling av personuppgifter for bland annat statistiska andamal och for att
fullgéra uppgiftslamnande enlig lag eller férordning. Eftersom det framgér av 1 kap. 1 §
PDL att lagen endast avser vardgivares behandling av personuppgifter och SKR inte
ar en vardgivare kan dock bestdmmelserna i PDL inte utgora rattslig grund for den i
arendet aktuella behandlingen av personuppgifter.

Fragan ar da om bestammelserna i 9 kap. 3 § HSL och 6 kap. 3 § HSF kan utgéra
rattslig grund for behandlingen.

Kravet pa utformningen av den rattsliga grunden ar hogre om det ar fraga om en
behandling som innebar ett mer kannbart intrang. IMY konstaterar att SKR behandlar
personuppgifter om patienter som regionerna samlat fran sina journal- och tidssystem
och rapporterat in till SKR. De uppgifter som behandlas omfattar uppgifter om
patienters halsa, dvs. kansliga personuppgifter. Regionerna rapporterar drygt 40
miljoner vardkontakter per ar till SKR. Av exempelvis 6verenskommelsen for ar 2023
mellan staten och SKR framgar att 6verenskommelsen omfattar insatser riktade till
barn- och ungdomspsykiatrin. Barns personuppgifter fortjanar sarskilt skydd, eftersom
barn kan vara mindre medvetna om berérda risker, foljder och skyddsatgarder samt
om sina rattigheter nar det galler behandling av personuppgifter.'® Mot bakgrund av
behandlingens art, omfattning och sammanhang bedomer IMY att det maste stallas
hoga krav pa den rattsliga grundens tydlighet, precision och férutsagbarhet for att den
ska kunna ligga till grund fér den aktuella behandlingen.

Av 9 kap. 3 § HSL framgar att regionerna ska rapportera in uppgifter om vantetider till
en nationell databas och av 6 kap. 3 § HSF framgar att denna skyldighet ska fullgoras
genom att uppgifter om vantetider redovisas till den nationella vantetidsdatabasen som
fors av SKR. Genom regleringen i HSF har SKR séledes fatt en uppgift att ta emot
uppgifter fran regionerna. IMY beddmer att detta ar en uppgift av allmant intresse.
Fragan ar om regleringen av denna uppgift kan ligga till grund fér behandlingen av
personuppgifter vid férandet av vantetidsdatabasen.

Av forarbetena till 9 kap. 3 § HSL framgar att det under remissbehandlingen
uttryckligen efterfragades 6vervaganden kring integritetsaspekterna om
inrapporteringen av vantetidsdata skulle innefatta personuppgifter. Regeringen
konstaterade dock att de uppgifter som skulle rapporteras var avidentifierade och inte
utgjorde personuppgifter enligt den da gallande personuppgiftslagen (1998:204).
Darfér bedémde regeringen att det inte fanns nagra integritetsaspekter att ta hansyn
till.*® Det framgar saledes tydligt av férarbetena att avsikten inte var att regionernas
rapportering av uppagifter till SKR skulle omfatta personuppgifter. Redan detta innebar,
enligt IMY:s bedémning, att regleringen i HSL och HSF inte kan laggas till grund for
SKR:s personuppgiftsbehandling.

Darutover kan konstateras att varken HSL eller HSF innehaller nagra narmare
bestammelser om vilka uppgifter som ska rapporteras, och inte heller nagra
bestammelser om férandet av sjalva vantetidsdatabasen. Socialstyrelsen har inte
meddelat nagra ytterligare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten. Detta innebar att,

18 Skal 38 till dataskyddsforordningen.
9 Prop. 2009/10:67 s. 46.
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aven om regleringen hade syftat till att méjliggdra behandling av personuppagifter,
saknar bestammelserna i 9 kap. 3 § HSL och 6 kap. 3 § HSF den tydlighet, precision
och forutsagbarhet som kravs for att kunna ligga till grund fér den omfattande och
integritetskansliga personuppgiftsbehandlingen som &ar aktuell i &rendet.°

SKR har vidare anfort att behandlingen sker pa grundval av regeringsbeslut om
Odverenskommelser med SKR.

Som redovisats syftar inte regleringen i 9 kap. 3 § HSL och 6 kap. 3 § HSF till att ge
stdd for personuppgiftsbehandling. Det innebar att verenskommelserna inte kan ge
stod for behandlingen som ett komplement till férfattningsregleringen.

IMY beddémer inte heller att regeringens beslut att inga dverenskommelser med SKR
kan utgdra rattslig grund for behandlingen pa egen hand. Enligt 2 kap. 1 och 2 §§
dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stéd av artikel 6.1 coch e i
dataskyddsférordningen om behandlingen ar nédvandig fér att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rattslig forpliktelse eller for att utfora en
uppgift av allmant intresse som foljer av bland annat beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan forfattning. | férarbetena till dataskyddslagen anges visserligen
att ett regeringsbeslut kan utgdra ett sddant beslut som avses i 2 kap. 1 och 2 §§
dataskyddslagen och som darmed kan utgdra rattslig grund fér behandling av
personuppgifter.2’ Som exempel anges situationen att en uppgift av allmant intresse
tilldelas en statlig myndighet eller ett statligt bolag genom ett regeringsbeslut. Det ar
dock i forevarande fall enligt IMY:s beddomning inte fraga om regeringsbeslut som
faststaller en uppgift av allmant intresse. Regeringsbesluten ar i stallet beslut om att
inga en dverenskommelse som forhandlats med SKR respektive beslut om att ge
delegation till viss person att inga en sadan 6éverenskommelse. De aktuella
overenskommelserna ar darfér enligt IMY:s uppfattning narmast av civilrattslig karaktar
och kan inte uppfylla kravet i artikel 6.3 i dataskyddsférordningen pa att en uppgift av
allmant intresse ska vara faststalld i nationell ratt.

Darutdver anser IMY att regeringens beslut att inga de aktuella 6verenskommelserna
saknar tillracklig tydlighet, precision och férutsdgbarhet for att kunna ligga till grund for
den i drendet aktuella personuppgiftsbehandlingen. | 6verenskommelserna anges
visserligen att inrapportering ska ske i enlighet med de modeller som SKR tagit fram
tillsammans med regionerna. Modellerna far dock enligt IMY anses som
svaroverskadliga for en registrerad. De ar darutdver inte bilagerade
overenskommelserna och kan inte anses vara tillgangliga for den registrerade.
Overenskommelserna ingés darutéver arligen vilket i sig innebar en minskad
forutsagbarhet.

Sammanfattningsvis bedémer IMY att SKR inte kan stddja behandlingen pa artikel

6.1 c eller e i dataskyddsférordningen. Det har inte heller framkommit att SKR har stod
for behandlingen i ndgon av de andra rattsliga grunderna i artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen. SKR har darmed inte rattslig grund fér behandlingen av
patienters personuppgifter vid férandet av den nationella vantetidsdatabasen. Det
innebar att SKR har behandlat personuppagifter i strid med artikel 6 i
dataskyddsférordningen sedan den 25 maj 2018.

20 Jfr skal 41 till dataskyddsforordningen och artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.
2" Prop. 2017/18:105 s. 188 ff.
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3.5 SKR behandlar kansliga personuppgifter i strid med
artikel 9 i dataskyddsforordningen

3.5.1 Tillampliga bestammelser

Uppgifter om halsa utgor sa kallade kansliga personuppgifter. Det ar enligt artikel 9.1 i
dataskyddsférordningen forbjudet att behandla sddana personuppgifter, om inte
behandlingen omfattas av nagot av undantagen i artikel 9.2.

Enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen far kansliga personuppgifter behandlas
om behandlingen ar nédvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehéllet i ratten till dataskydd
och innehalla bestammelser om Iampliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

Av artikel 9.2 h framgar att kansliga personuppgifter far behandlas om behandlingen ar
nddvandig av skal som hér samman med férebyggande halso- och sjukvard och
yrkesmedicin, bedémningen av en arbetstagares arbetskapacitet, medicinska
diagnoser, tillhandahallande av halso- och sjukvard, behandling, social omsorg eller
forvaltning av halso- och sjukvardstjanster och social omsorg och av deras system, pa
grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella réatt eller enligt avtal med
yrkesverksamma pa halsoomradet och under férutsattning att de villkor och
skyddsatgarder som avses i punkt 3 ar uppfyllda.

En forutsattning for att behandling av kansliga personuppgifter enligt artikel 9.2 h ska
vara tillaten ar enligt artikel 9.3 att personuppgifter behandlas av eller under ansvar av
en yrkesutdvare som omfattas av tystnadsplikt enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt eller bestammelser som faststélls av nationella
behdriga organ eller av en annan person som ocksa omfattas av tystnadsplikt enligt
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt eller bestammelser som faststalls
av nationella behdriga organ.

3.5.2 IMY:s bedémning

IMY konstaterar inledningsvis att en forutsattning for att behandling av kansliga
personuppgifter ska vara laglig enligt nagon av punkterna i artikel 9.2 ar att
behandlingen har rattslig grund enligt artikel 6.22 Eftersom IMY ovan bedémt att SKR
saknar rattslig grund enligt artikel 6 kan det redan av det skéalet konstateras att
behandlingen av personuppgifter inte heller ar tillaten enligt artikel 9.

Enligt IMY finns skal att anda bedéma huruvida nagon av punkterna i artikel 9.2 kan
vara tillamplig, om laglig grund enligt artikel 6 hade forelegat.

IMY bedomer att den i arendet aktuella personuppgiftsbehandlingen hér samman med
halso- och sjukvard i den mening som avses i artikel 9.2 h. | litteraturen har uttalats att
upprakningen av syften i artikel 9.2 h i praktiken lar tdcka nastan all behandling av
kansliga personuppgifter som férekommer inom hélso- och sjukvardsomradet.?® | det
svenska lagstiftningsarbetet har det avseende motsvarande bestammelse i
dataskyddsdirektivet?* uttalats att det inte ar rimligt att ge bestdmmelsen en alltfor

22 EU-domstolens dom den 21 december 2023, Krankenversicherung Nordrhein, mal C-667/21,
ECLI:EU:C:2023:1022, p. 79.

23 Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. (version 2B, JUNO), kommentaren till artikel 9.2 h.

24 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter.
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snav rackvidd och att &ven aktiviteter med baring pa halso- och sjukvard utanfér det
primara vardomradet maste kunna inbegripas.?® IMY anser mot denna bakgrund att
artikel 9.2 h i dataskyddsférordningen kan vara tillamplig pa behandlingen.

En forutsattning for att kansliga personuppgifter ska kunna behandlas med stéd av
artikel 9.2 h ar enligt artikel 9.3 att det finns en forfattningsreglerad tystnadsplikt.
SKR har anfért att de registrerades rattigheter och intressen skyddas genom
tystnadsplikt, dels genom personuppgiftsbitradesavtal, dels genom lagen om
tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.

IMY har ovan bedémt att SKR inte ar personuppgiftsbitrade i forhallande till
regionerna och konstaterar att tystnadsplikt enligt avtal inte ar tillrackligt for att
uppfylla kraven i artikel 9.3 i dataskyddsférordningen. SKR:s behandling av
personuppgifter utgor inte heller endast teknisk bearbetning eller lagring pa uppdrag
av en myndighet, varfér lagen om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring inte ar tillamplig.2¢ SKR ar inte heller vardgivare och
organisationens personal omfattas inte av tystnadsplikt enligt patientsakerhetslagen
(2010:659). Det har inte heller framkommit att SKR:s personal omfattas av
tystnadsplikt enligt ndgon annan reglering. IMY bedémer mot denna bakgrund att
forutsattningarna for att behandla kansliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 h
inte ar uppfyllda.

IMY konstaterar att SKR har anfért att behandlingen av kansliga personuppgifter
stodjer sig pa artikel 9.2 g eftersom det ar fraga om ett viktigt allmant intresse pa ett
overgripande plan att regler om vantetider ska kunna foljas upp av berérda. IMY
beddmer dock att inte heller forutsattningarna for att behandla personuppgifter enligt
den artikeln ar uppfyllda. En forutsattning for att artikel 9.2 g ska vara tillamplig ar att
den reglering i nationell ratt som ger stdéd for behandlingen innehaller bestammelser
om lampliga och sarskilda skyddsatgarder. | litteraturen har uttalats att detta lar
innebara att behandling av kansliga personuppgifter enligt artikel 9.2 g i de allra flesta
fall forutsatter ett stod for sjalva behandlingen i en registerforfattning eller
motsvarande.?’ | registerférfattningar finns det som regel bestdmmelser om
skyddsatgarder som till exempel sékbegransningar, restriktioner for elektronisk
atkomst, behorighetstilldelning och loggkontroll och restriktioner fér vad som far vara
mer allmént tillgangligt i den aktuella organisationen. Nagra sadana bestdmmelser
finns inte i 9 kap. 3 § HSL eller 6 kap. 3 § HSF. IMY beddmer — sarskilt med
beaktande av den stora mangd kansliga personuppgifter som hanteras vid férandet av
den nationella vantetidsdatabasen — att det saknas tillrackliga skyddsatgarder for att
behandlingen av kansliga personuppgifter ska vara laglig enligt artikel 9.2 g.

Det har inte heller framkommit att behandlingen av kansliga personuppgifter skulle
kunna ske med stdéd av nagon annan punkt i artikel 9.2 i dataskyddsférordningen.

Sammanfattningsvis bedémer IMY att SKR sedan den 25 maj 2018 behandlar
personuppgifter i strid med artikel 9 i dataskyddsférordningen.

25 Prop. 2005/06:70 s. 144.
26 1 § lagen om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.
27 Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. (version 2B, JUNO), kommentaren till artikel 9.2 g.
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3.7 Val av ingripande

3.7.1 SKR ska ges en reprimand for 6vertradelserna

Av artikel 58.2 och artikel 83.2 i dataskyddsférordningen framgar att IMY har
befogenhet att paféra administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83.
Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet ska administrativa
sanktionsavgifter paforas utdver eller i stallet for de andra atgarder som avses i artikel
58.2, som till exempel forelagganden eller férbud. Vidare framgar av artikel 83.2 vilka
faktorer som ska beaktas vid beslut om administrativa sanktionsavgifter ska paféras
och vid bestammande av avgiftens storlek. Paférande av administrativ sanktionsavgift
ska enligt artikel 83.1 i varje enskilt fall vara effektivt, proportionellt och avskrackande.
Om det ar fraga om en mindre overtradelse far IMY enligt vad som anges i skal 148 i
stallet for att paféra en sanktionsavgift utfarda en reprimand enligt artikel 58.2 b.
Hansyn ska tas till férsvarande och férmildrande omstandigheter i fallet, sasom
Overtradelsens karaktar, svarighetsgrad och varaktighet samt tidigare 6vertradelser av
relevans.

IMY har konstaterat att SKR tar emot en omfattande mangd personuppgifter om
patienter fran regionernas journal- och tidssystem. Rapporteringen fran regionerna
omfattar drygt 40 miljoner vardkontakter per ar. Det ar fraga om personuppgifter om
enskilda personer, aven barn, och deras halsa. Personalen hos SKR omfattas inte av
nagon forfattningsreglerad tystnadsplikt. Enligt IMY ar SKR:s Overtradelser av
artiklarna 6 och 9 i dataskyddsférordningen av sadant slag att évertradelserna normailt
bor foranleda en administrativ sanktionsavgift.

| detta tillsynsarende finns dock omstandigheter som talar mot en sanktionsavgift. SKR
har férvaltat vantetidsdatabasen i dess nuvarande form sedan vardgarantin tradde i
kraft ar 2010. Regionernas rapportering till vantetidsdatabasen ar forfattningsreglerad
och baseras aven pa déverenskommelser mellan staten och SKR. | férarbetena angavs
att det i férordning eller myndighetsforeskrifter borde lamnas mer detaljerad reglering
av de uppgifter som landstingen ska rapportera till databasen.?® Socialstyrelsen, som
enligt 6 kap. 4 § HSF far meddela ytterligare foreskrifter om regionernas
rapporteringsskyldighet enligt 9 kap. 3 § HSL, har inte meddelat foreskrifter och inte
heller tagit fram nationella riktlinjer som ror rapporteringsskyldigheten. Vidare har SKR
och regeringen ingatt 6verenskommelser avseende forandet av den nationella
vantetidsdatabasen. Detta innebar sammantaget att SKR haft visst fog for att uppfatta
att behandlingen av personuppgifter vid forandet av vantetidsdatabasen varit laglig.

| tillsynsarendet har vidare framkommit att SKR visserligen behandlar personuppgifter
som rapporteras av regionerna, men att det inte rér sig om direkta personuppgifter i
form av patienters namn eller personnummer, vilket aven det talar i formildrande
riktning.

IMY bedémer mot denna bakgrund att det inte ar proportionerligt att paféra SKR en
sanktionsavgift. SKR ska darfor, med stod av artikel 58.2 b i dataskyddsférordningen,
ges en reprimand for de konstaterade overtradelserna av artiklarna 6 och 9 i
dataskyddsférordningen.

28 Prop. 2009/10:67 s. 45.
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3.7.2 SKR ska forbjudas att behandla personuppgifter om patienter vid féorandet
av den nationella vantetidsdatabasen

Nasta fraga ar om IMY aven boér besluta om ett forelaggande eller forbud for att
sakerstalla att den olagliga personuppgiftsbehandlingen upphor.

Tillsynsmyndigheten far enligt artikel 58.2 d i dataskyddsférordningen férelagga den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet att se till att behandlingen sker i
enlighet med bestammelserna i férordningen och om sa kravs pa ett specifikt satt och
inom en specifik period. Enligt artikel 58.2 f far tillsynsmyndigheten inféra en tillfallig
eller definitiv begransning av, inklusive ett forbud mot, behandling.

SKR:s behandling av personuppgifter vid forandet av den nationella
vantetidsdatabasen sker i strid med dataskyddsférordningen och innebar behandling
av kansliga personuppgifter om ett stort antal personer utan tillrackliga
forfattningsreglerade skyddsatgarder. Detta talar for att IMY bér anvanda sina
korrigerande befogenheter for att den olagliga personuppgiftsbehandlingen ska
upphora.

Ett forbud mot behandling ar en ingripande atgard som bor tillampas restriktivt och
endast om bristerna ar sddana att de inte kan atgardas pa annat satt an att
behandlingen upphor.2® IMY konstaterar dock att den aktuella
personuppgiftsbehandlingens brist pa rattsligt stod i artiklarna 6 och 9 i
dataskyddsforordningen inte kan atgardas genom ett forelaggande om att
behandlingen ska ske pa ett visst satt enligt artikel 58.2 d. Det finns darfor skal att
besluta om ett forbud mot den olagliga behandlingen av personuppgifter.

Det kan dock konstateras att ett forbud mot behandling av patienters personuppgifter
vid férandet av den nationella vantetidsdatabasen skulle fa betydande konsekvenser
inte bara for SKR utan aven for regionerna, staten och enskilda medborgare. Syftet
med uppfoljningen i vantetidsdatabasen ar att ge underlag till verksamhetsutveckling
och majlighet till jamférelser bade inom och mellan regioner som i sin tur mojliggor
utveckling och forbattring av halso- och sjukvardens tillgénglighet.° |
Overenskommelsen mellan staten och SKR for ar 2023 framgar att regeringen arligen
avsatter dver tre miljarder kronor for att stédja regionernas arbete med att korta
véntetider och vardkder, i syfte att fler patienter ska fa vard i rimlig tid. Aven om IMY
beddmt att SKR saknar rattsligt stod for behandlingen enligt nuvarande reglering finns
alltsa ett betydande samhallsintresse av den nationella vantetidsdatabasen.

IMY beddmer mot denna bakgrund att ett forbud endast kan vara proportionerligt
under forutsattning att det forenas med en val tilltagen tidsfrist for forbudets
ikrafttradande. Detta mojliggor enligt IMY framtagande av nationella bestdmmelser
som ger SKR ett rattsligt stod for den pagaende behandlingen av personuppagifter i
vantetidsdatabasen.3' Det mojliggor ocksa for SKR att vidta atgarder for att sékerstalla
att personuppgifter inte behandlas vid forandet av den nationella vantetidsdatabasen.

29 Jfr prop. 2017/18:232 s. 297 om motsvarande bestammelse | brottsdatalagen (2018:1177).

30 Prop. 2019/20:164 s. 47.

31 IMY noterar i sammanhanget att Utredningen om héalsodataregister har foreslagit att det statliga behovet av
uppfoljning av vantetider ska tillgodoses genom en utdkning av inrapportering av uppgifter till patientregistret som fors
av Socialstyrelsen. Utredningen ifragasatter inte regionernas fortsatta behov av vantetidsdatabasen med det innehall
och de funktioner som den har idag men anser att det kan ifrdgasattas om den forfattningsreglerade
uppgiftsskyldigheten till véntetidsdatabasen kan motiveras nar det statliga behovet genom utredningens forslag tacks
av insamlingen av uppgifter i patientregistret. Darfér anser utredningen att regeringen, nar nddvandiga vantetidsdata
finns i patientregistret, bor 6vervaga att upphava regionernas rapporteringsskyldighet till vantetidsdatabasen enligt

9 kap. 3 § HSL (SOU 2024:57 s. 200 f).
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IMY beddmer att 24 manader efter att detta beslut vunnit laga kraft ar en lamplig
tidsperiod.

SKR ska mot denna bakgrund, med stéd av artikel 58.2 f i dataskyddsforordningen
forbjudas att behandla personuppgifter om patienter vid forandet av den nationella
vantetidsdatabasen. Forbudet ska borja att galla 24 manader efter att detta beslut

vunnit laga kraft.

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Eric Leijonram efter féredragning av
avdelningsjuristen Andreas Persson. Vid den slutliga handlaggningen har aven
rattschefen David Térngren, enhetschefen Linn Sandmark, juristen Cecilia Agnehall
och seniore it- och informationssakerhetsspecialisten Magnus Bergstrom medverkat.

Eric Leijonram

Kopia till
Dataskyddsombudet
Socialdepartementet
Socialstyrelsen
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Hur man overklagar

Om ni vill dverklaga beslutet ska ni skriva till IMY. Ange i skrivelsen vilket beslut ni
dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska ha kommit in till IMY
inom tre veckor fran den dag ni fick del av beslutet. Om ni &r en part som foretrader
det allmanna ska Overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid sander IMY det vidare
till Forvaltningsratten i Stockholm for provning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till IMY om det inte innehaller nagra integritetskansliga
personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av sekretess. Myndighetens
kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.
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