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Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Integritetsskyddsmyndigheten konstaterar att Moderata samlingspartiet
riksorganisationen, 802001-5452, har brutit mot artikel 6.1 i dataskyddsférordningen’
genom att behandla personuppagifter utan rattslig grund i samband med framstalining
och utskick av personliga videohalsningar infor riksdagsvalet 2022.

IMY konstaterar vidare att Moderata samlingspartiet riksorganisationen har brutit mot
artikel 14 i dataskyddsférordningen genom att inte ha gett tillracklig information om
behandlingen av personuppgifter.

IMY ger Moderata samlingspartiet riksorganisationen en reprimand med stéd av artikel
58.2 b i dataskyddsforordningen for dvertradelserna.

1 Redogorelse for tillsynsarendet

1.1 Bakgrund och avgransning

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har inlett tillsyn mot Moderata samlingspartiet
riksorganisationen (Moderaterna eller partiet) med anledning av information som
framkommit av ett flertal klagomal fran personer som tagit emot utskick av personliga
videohalsningar fran partiet infér riksdagsvalet 2022.

| videohalsningarna visades Moderaternas partiledare som talade direkt till mottagaren
och uppmanade mottagaren att rosta pa partiet i det kommande valet. | halsningen
bendmndes mottagaren med férnamn. Det 6vriga innehallet i videohalsningarna
varierade och var bland annat anpassat till mottagarens tidigare relation till partiet,
sasom att mottagaren var medlem i partiet, att mottagaren visat intresse for partiets
karnfragor kopplat till en viss politisk kampanj (sdsom "Ja till NATO”) eller om
Moderaterna samlat in mottagarens uppgifter pa annan vag, exempelvis genom tips.
Maijoriteten av videohalsningarna skickades till mottagarna via sms eller e-post. For
det fall en mottagare av halsningen var bosatt utanfér Sverige gjordes utskicket via
brev, med mdjlighet att ta del av en videohalsning genom att avldsa en QR-kod.

IMY har valt att avgransa prévningen till den behandling av mottagarnas
personuppgifter som skett i samband med framstallning och utskick av videohalsningar
till personer som Moderaterna har tipsats om fran annan om att de skulle kunna vara
intresserade av en videohalsning samt personer vars personuppgifter inhamtats fran
databasen MIA, som tillhandahalls av Marknadsinformation Analys MIA AB (MIA).

IMY:s provning tar sikte p4 om Moderaterna har haft rattslig grund enligt artikel 6 i
dataskyddsférordningen for den behandling av mottagarnas personuppgifter som skett
i samband med framstaliningen och utskicken av de aktuella videohalsningarna.
Prévningen avser aven om den information om personuppgiftsbehandlingen som
Moderaterna har lamnat till de registrerade har uppfyllt kraven i artikel 14 i
dataskyddsférordningen.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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1.2 Vad Moderaterna uppgett

Moderaterna har i huvudsak uppgett féljande.

1.2.1 Personuppgiftsansvar
Moderaterna ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
tillsynsarendet galler.

1.2.2 Hur behandlingen har gatt till
Personuppgifter har samlats pa olika satt, beroende pa kategori av registrerad och
vilket tema videohalsningen har haft.

Uppgifter om personer som Moderaterna tipsats om har samlats in genom elektroniska
formuldr som andra personer kunnat fylla i for att hanvisa en van till att fa en
videohalsning via sms eller e-post. For vissa personer har personuppgifter i form av
namn och telefonnummer inhamtats fran databasen MIA.

Framstalining och distribution av videohalsningar har gjorts med hjalp av bolaget
SEEN AS (SEEN eller personuppgiftsbitradet) i egenskap av personuppgiftsbitrade till
Moderaterna. Moderaterna har lamnat 6ver personuppgifterna till SEEN och all data,
daribland de fardiga videohalsningarna, har lagrats pa personuppgiftsbitradets servrar.
SEEN har i sin tur anlitat underbitraden for utskick och lagring av videohalsningarna.
Underbitradena har tagit del av personuppgifter s& som de fardiga videohalsningarna,
mottagarens e-postadress och standardwebbserverloggar.

Utskicken av videohalsningarna har gjorts genom att de registrerade fick ett e-
postmeddelande eller sms med en for varje mottagare unik lank till en landningssida?
dar videohalsningen visats. Om en mottagare klickat pa Ianken har landningssidans
innehall, videohalsningen, genererats i realtid fran en fordefinierad mall for den
aktuella halsningen.

For att kunna se sin videohalsning har mottagaren aven behdévt ge sitt godkannande
till Moderaternas behandling av personuppgifter. Om mottagaren har valt att inte
godkanna behandlingen har videohalsningen och mottagarens personuppgifter
raderats fran SEEN:s servrar direkt. Videohalsningen och personuppgifterna har aven
raderats om mottagaren inte besdkte landningssidan inom 30 dagar fran att lanken
mottogs. Nar den registrerade har valt att klicka pa lanken for att visa videohalsningen
har innehallet fér videohalsningens landningssida och tillhérande metadata lagrats
tillfalligt i 10 dagar pa en server hos ett av underbitradena. Det har inneburit att
innehallet, och saledes mottagarens personuppgifter, tillfalligt har lagrats sa att
mottagaren har kunnat aterbesoka sin videohalsning inom 10 dagar utan att innehallet
behovt genereras pa nytt. Inga landningssidor genererades eller lagrades om
mottagaren inte klickade pa lanken.

De individualiserade webbadresserna till landningssidorna har innehallit
personuppgifter sa som uppgift om vilken kampanj filmen handlade om, mottagarens
férnamn och i vissa fall bostadsort. Dessa personuppgifter har inte varit direkt synliga

2 En landningssida ar en webbsida som ofta skapas med ett marknadsforings- eller annonseringssyfte och som visas
som svar nar besokaren klickar pa en for marknadsféringskampanjen unik l1ank. En landningssida ar ofta skapad for
att leda besokarna direkt till den information som &ar relevant eller unik for dem i stunden, istallet for att leda dem till en
generell startsida pa en webbplats dar informationen finns bland annan information som inte ar relevant i
sammanhanget.
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for mottagaren, men varit maojliga att nd genom att granska kallkoden i webbadressen
till landningssidan.

Moderaterna har totalt skickat ut 980 338 videohalsningar under 2022.3

1.2.3 Personuppgifterna som behandlats
Moderaterna har behandlat foljande personuppgifter.

Vid insamling av personuppgifterna

e mottagarens for- och efternamn

e fornamn pa den som tipsat Moderaterna om mottagaren (i aktuella fall)
o kontaktuppgifter i form av e-post eller telefonnummer

e geografisk plats (for personer som moderaterna tipsats om)

Vid utskick av videohalsningen

¢ mottagarens férnamn
e fornamn pa den som tipsat Moderaterna om mottagaren (i aktuella fall)
e e-postadress eller telefonnummer.

Vid visningen av videohalsningen

e mottagarens férnamn
e fornamn pa den som tipsat Moderaterna om mottagaren (i aktuella fall)

Varje videohalsnings landningssida innehdll aven inbaddade metadata i form av

e mottagarens interna ID i SEEN:s databas
e ID for malsideposten i SEEN:s databas
¢ URL:en till mottagarens unikt renderade film.

1.2.4 Moderaternas rattsliga grund fér behandlingen

Den rattsliga grunden for den aktuella behandlingen av personuppgifter har varit
Moderaternas berattigade intresse av att forse allmanheten med information om
partiets politiska respektive organisatoriska verksamhet. Betraffande personer som
Moderaterna tipsats om fran andra har Moderaterna aven angett tipsarens berattigade
intresse av att en van far relevant information om politik denne eventuellt har ett
intresse for.

Moderaterna har uppgett att formen for utskicket varit nédvandig for att na ut med
informationen till registrerade pa ett effektivt satt. Med hansyn till att det rér sig om en
videohalsning ar det aven viktigt att denna kan skickas digitalt. Att anvanda brev, och
pa sa vis minimera personuppgifterna ytterligare, innebar forlust i tid och 6kade
kostnader for Moderaterna, samt forsvarar for mottagaren att ta del av informationen
effektivt d& de hade behovt skriva in webbadressen manuellt eller skanna en QR-kod
for att na videohalsningen. Genom att skicka informationen digitalt har man sakerstallt
att videohalsningen inte hamnat i fel hander pa grund av felaktig hantering av fysisk
post. Det berattigade intresset kan i ljuset av ovan inte tillgodoses pa ett lika effektivt

3 Siffran omfattar samtliga kategorier som mottagit videohalsningar, dvs. aven de kategorier som inte omfattas av
IMY':s prévning.



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: IMY-2023-4458 5(15)
Datum: 2025-10-22

satt genom att gora pa annat satt eller behandla farre uppgifter. Behandlingen har
darmed varit nédvandig.

Gallande personer som Moderaterna har tipsats om av en annan person menar
Moderaterna att det varit nédvandigt att i aktuella fall behandla uppgifter om dessa
personers intresse i karnfragor for att skicka sa relevanta videohalsningar som mojligt.
Personuppgifterna har minimerats till att endast omfatta sddana som behdvs for
andamalet och for att kunna generera och skicka ut en videohalsning. Det har inte gatt
att harleda uppgifterna till mottagarens intresse av Moderaternas politik eller annan
politisk asikt.

| intresseavvagningen har Moderaterna aven vagt in de tekniska och organisatoriska
sakerhetsatgarder som partiet vidtagit for att begransa eventuell paverkan pa de
registrerade. Atgarderna har bland annat varit féljande:

o |dentifierare: Identifierare for varje videohalsning har utformats genom
slumpmassiga strangar som genererades fran slumpmassiga gemener +
versaler + siffror, t.ex. a—z, 0-9, innebarande totalt 916 132 832 unika
kombinationer. Det har ar en atgard som har vidtagits for att goéra det mycket
svart att gissa sig till eller forcera en webbadress som kan innehalla
personuppgifter.

¢ Inhamtande av godkdnnande: | samband med att mottagarna klickade pa
lanken har de, innan de kunde se sin videohalsning, behovt ge sitt
godkannande till datahanteringen. Godkannandet enligt ovan ska inte ses
som ett samtycke enligt dataskyddsférordningen utan snarare som ett allmant
godkannande. Detta for att sakerstalla att endast personer som aktivt velat ta
del av videohalsningen har fatt sina personuppgifter lagrade.

¢ En-till-en kommunikation: Alla webbadresser har skickats direkt till den
registrerade via sms eller e-post, alltsa kanaler som majliggor "en-till-en”
kommunikation, for att sakerstalla att mottagaren ar avsedd mottagare.

e Laddning av landningssida: Inga landningssidor genererades och lagrades om
ingen klickade pa lanken i sms:et eller e-postmeddelandet, utan genererades
dynamiskt, i syfte att landningssidor endast skulle skapas for personer som
aktivt valt att visa videohalsningarna.

e Transparens: Vid utskick av sms angavs adresskallan for 6kad transparens
och mojlighet for de registrerade att atgarda eventuella felaktigheter direkt hos
kallan. Utbver detta angavs aven information om hur mottagaren kan
avregistrera sig fran framtida sms och vart mottagaren ska vanda sig med
frAgor om sms:et, dar Moderaterna tagit fram en egen undersida pa sin
webbplats for att informera om sms:en.

Moderaternas bedémning ar saledes att mottagarnas intresse av att inte fa sina
personuppgifter behandlade, samt deras grundlaggande fri- och rattigheter, inte har
vagt tyngre an partiets berattigade intresse av att behandla personuppgifterna.

1.2.5 Informationen till de registrerade

Moderaterna har lamnat information om personuppgiftsbehandlingen genom att
hanvisa mottagarna av videohalsningarna till Moderaternas integritetsskyddspolicy,
tillganglig pa bland annat partiets webbplats. Av texten har bland annat framgatt att
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Moderaterna stodjer sin behandling pa en intresseavvagning, dar partiet angett att de
har ett berattigat intresse av att behandla personens personuppgifter for att forse
denne med information om partiets politiska och organisatoriska verksamhet.

Mottagare av videohalsningarna har getts tillgang till informationen pa olika satt
beroende pa hur partiet samlat in deras personuppgifter, dvs. vilken kategori av
registrerade de tillhort.

Utover informationen i integritetsskyddspolicyn har vissa mottagare av
videohalsningarna aven fatt ytterligare information om behandlingen i det sms som
skickades ut. For de mottagare som Moderaterna tipsats om har sms:et eller e-
postmeddelandet innehallit information om vem som tipsat Moderaterna.

For det fall mottagarens uppgifter inhamtats fran den externa databasen innehdll
sms:et som skickades ut information om att deras uppgifter inhamtats darifran och hur
de kunde avsluta utskicken. Sms:et inneholl ocksa en lank till en undersida pa
Moderaternas webbplats med information om hur Moderaterna hanterar
personuppgifter i samband med sms-utskick. Texten sag ut pa féljande satt:

"Hej FORNAMN, jag har spelat in en personlig videohélsning till dig
https.//video.moderaterna.se/v/ovdRz/ Tillsammans kan vi fa ordning pa Sverige!
Haélsningar UIf Kristersson Adresskélla: MIA. Skriv MSTOP XX till 7XX XX fér att
avregistrera Fragor om ditt sms? moderaterna.se/sms”.

2 Motivering av beslutet

IMY tar inledningsvis stallning till om Moderaterna ar personuppgiftsansvarig for den
aktuella behandlingen av personuppgifter. IMY prévar darefter om Moderaterna har

haft rattslig grund for och gett de registrerade tillracklig information om behandlingen
pa det satt som kravs enligt dataskyddsférordningen.

2.1 Personuppgiftsansvar

2.1.1 Tillampliga bestammelser

Med personuppgiftsansvarig avses, enligt artikel 4.7 i dataskyddsférordningen, en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestdmmer dandamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. En aktor kan vara att betrakta som
personuppgiftsansvarig aven om den saknar faktisk tillgang till personuppgifterna som
behandlas.*

2.1.2 IMY:s bedémning
Moderaterna har uppgett att partiet ar personuppgiftsansvarig fr den

personuppgiftsbehandling som tillsynen galler. Av utredningen har framkommit att
Moderaterna bestamt hur personuppgifterna ska behandlas och for vilka andamal. IMY
beddmer darfér att Moderaterna ar personuppgiftsansvarig fér den aktuella
behandlingen av personuppgifter.

4 Se Europeiska dataskyddsstyrelsens (EDPB:s) riktlinjer Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and
processor in the GDPR, punkt 45 och EU-domstolens dom av den 5 juni 2018, Wirtschaftsakademie, C-210/16,
EU:C:2018:388, punkt 38 och 39.
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2.2 Rattslig grund for behandlingen

2.2.1 Tillampliga bestammelser m.m.

I enlighet med principen om ansvarsskyldighet i artikel 5.2 i dataskyddsférordningen ar
det den personuppgiftsansvarige som ansvarar fér och ska kunna visa att reglerna i
dataskyddsférordningen foljs, daribland att behandlingen ar laglig.

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig kravs att atminstone ett av
villkoren i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen ar uppfylit. Dessa villkor brukar
benamnas rattsliga grunder.

For att en behandling ska kunna stddja sig pa den rattsliga grunden berattigat intresse
(aven kallad intresseavvagning) i artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen kravs att tre
villkor ar uppfyllda. For det forsta ska det finnas ett eller flera berattigade intressen for
den personuppgiftsansvarige eller tredje part. Fér det andra ska personuppgifts-
behandlingen vara nédvandig for att tillgodose det berattigade intresset. For det tredje
kravs att de registrerades intressen eller grundladggande fri- och rattigheter inte vager
tyngre an den personuppgiftsansvariges eller tredje partens berattigade intresse
(intresseavvagning).®

Det berattigade intresset ska vara lagligt, vilket innebar att det inte far sta i strid med
vare sig EU-rétt eller nationell ratt.® Vidare ska intresset vara klart och tydligt
formulerat och galla ett faktiskt intresse som foreligger vid tidpunkten for behandlingen
och inte ar hypotetiskt.” For att stravan efter att ett sddant berattigat intresse ska
kunna mojliggéra en behandling av personuppgifter med stéd av artikel 6.1 f maste
den personuppgiftsansvarige uppfylla alla andra skyldigheter enligt dataskyddsfor-
ordningen.?

Av EU-domstolens praxis framgar att kravet pa ndédvandighet ar uppfyllt om det
berattigade intresset inte rimligtvis kan uppnas pa ett lika effektivt satt genom andra
medel som ar mindre ingripande i de registrerades grundlaggande fri- och rattigheter, i
synnerhet ratten till respekt for privatlivet och ratten till skydd for personuppgifter enligt
artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Det racker inte att behandlingen ar anvandbar for att uppfylla det berattigade intresset,
EU-domstolen har ocksa angett att behandlingen méaste vara strangt nédvandig.®
Kravet pa ndédvandighet ska provas tillsammans med principen om uppgiftsminimering
enligt artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférordningen. Det innebar att personuppgifterna som
behandlas ska vara adekvata och relevanta och inte omfatta mer &n vad som ar
nédvandigt med hansyn till de &ndamal for vilka de har samlats in och fér vilka de
senare behandlas.°

Den intresseavvagning som kravs enligt det tredje villkoret ska géras mot bakgrund av
de konkreta omstandigheterna i det aktuella fallet.'” Den personuppgiftsansvarige ska

5 Se bland annat EU-domstolens dom av den 4 maj 2017, Rigas satiksme, C-13/16, EU:C:2017:336, punkt 28, EU-
domstolens dom av den 11 december 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, EU:C:2019:1064,
punkt 40, av den 17 juni 2021, M.I.C.M., C-597/19, EU:C:2020:1063, punkt 106 och av den 4 juli 2023, Meta
Platforms m.fl., C-252/21, EU:C:2023:537, punkt 106.

6 Se EU-domstolens dom den 4 oktober 2024, Koninklijke Nederlandse Lawn Tennisbond, C-621/22, EU:C:2024:857,
punkt 49.

7 Se Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, punkt 44.

8 Se Koninklijke Nederlandse Lawn Tennisbond, C-621/22, punkt 50.

9 Se Meta Platforms m.fl., C-252/21, punkt 126 och EDPB:s riktlinjer 1/2024, punkterna 28 och 29. Observera att
riktlinjerna inte har blivit slutligt antagna av EDPB vid tidpunkten for det har beslutet.

10 Se bland annat Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, punkterna 47 och 48 och Meta Platforms m.fl.,
C-252/21, punkterna 108 och 109.

1 Se bland annat Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, punkterna 52-58.
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vid avvagningen identifiera och beakta den registrerades intressen samt rattigheter
och friheter, behandlingens paverkan pa den registrerade och huruvida den
registrerade rimligen kan forvanta sig behandling for det aktuella andamalet. Vid
beddmningen av behandlingens paverkan ska hansyn tas till karaktaren pa uppgifterna
som behandlas, om det roér sig om kansliga personuppgifter, behandlingens
sammanhang och ovriga konsekvenser. Utifran dessa omstandigheter ska en
avvagning goras av motstaende rattigheter och intressen, som ska inkludera
mojligheten till ytterligare férmildrande atgarder som gar utéver vad den
personuppgiftsansvarige ar skyldig att géra for att folja reglerna i dataskydds-
férordningen.'?

For det fall behandlingen sker for andamal som ror personligt riktad reklam ska i
beddmningen aven vagas in att det berattigade intresset av att behandla uppgifterna
for sadana andamal inte under nagra omstandigheter kan anses vaga tyngre om det
finns en risk for att den registrerades grundlaggande fri- och rattigheter paverkas
negativt.'s

2.2.2 IMY:s bedomning
Berittigat intresse

Moderaternas intresse av att informera om partiets politiska verksamhet har varit
lagligt, verkligt och faktiskt vid tidpunkten fér behandlingen. IMY konstaterar darfor att
Moderaterna har haft ett berattigat intresse i den mening som avses i artikel 6.1 fi
dataskyddsférordningen.

IMY beddmer dock att tipsarens intresse av att en van ska fa information om politik
som denne kan vara intresserad av inte utgor ett sadant berattigat intresse for tredje
part som kan ligga till grund fér behandling med stéd av artikel 6.1 fi
dataskyddsférordningen. Detta intresse kommer darfér inte ligga till grund for den
fortsatta beddmningen.

Nédvéndighet

Den behandling som kravts for att framstalla och skicka ut de personliga
videohalsningarna har omfattat uppgifter om bland annat férnamn, bostadsort, e-
postadress och telefonnummer. Framstallningen av de personligt anpassade
videohalsningarna har innefattat flera olika behandlingsmoment, bland annat i form av
att personuppgifterna overforts till samt lagrats och bearbetats av ett
personuppgiftsbitrade. Om en mottagare klickat pa lanken har uppgifterna darefter
anvants for att generera och visa den personliga filmen, vilket medfért att ytterligare
personuppgifter i form av metadata om mottagarens videohalsning skapats.
Personuppgifterna har, utdver den tid de behandlats innan utskicken gjordes, i manga
fall lagrats under en langre tid &n 30 dagar efter att utskicken till mottagarna skett.

| det aktuella fallet har behandlingen av de registrerades personuppgifter varit
omfattande, bland annat sett till att det skett en omfattande bearbetning av
personuppgifterna och att uppgifterna lagrats under en langre tid i syfte att géra ett
enstaka utskick av information. IMY beddmer darfor att Moderaterna inte har visat att
syftet att na ut med informationen inte rimligtvis hade kunnat uppnas pa ett lika
effektivt satt med hjalp av mindre omfattande behandling av personuppgifter. Det

12 Se EDPB:s riktlinjer 1/2024, punkterna 32—34.
13 Se Mousse, C-394/23, punkt 60.
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innebar att behandlingen av personuppgifter i syfte att framstalla och skicka ut
personligt anpassade videohalsningar inte har varit nédvandig.

Intresseavvégning

Redan av ovannamnda skal bedomer IMY att Moderaterna saknat rattslig grund for
behandlingen. Oaktat detta provar IMY det tredje villkoret, dvs. om de registrerades
intressen eller grundlaggande fri- och rattigheter vager tyngre an den
personuppgiftsansvariges eller tredje partens berattigade intresse (intresseavvagning).

IMY konstaterar att utskick av ett politiskt meddelande som riktas direkt till en enskild
via sms eller e-post utan att personen sjalv efterfragat sddan information ar
patrangande. | marknadsféringslagen har det inforts ett sarskilt starkt integritetsskydd
vid utskick av obestalld reklam via sms eller e-post. Skyddet innebar att sadana
utskick som huvudregel bara ar tillatna om samtycke har inhamtats pa férhand. Det
primara syftet med regleringen ar att skydda konsumenter mot sarskilt patrangande
obestalld reklam.' Marknadsforingslagen ar visserligen inte tillamplig vid politisk
marknadsforing, men lagstiftarens stallningstagande kring behovet av sarskilt
integritetsskydd visar att de registrerades intressen vager tungt vid obestallda utskick
av reklam via sms och e-post.

Enligt IMY innebar detta att utrymmet for att anvanda sms och e-post for politisk
reklam till den som inte ar medlem eller aktivt har visat intresse for informationen ar
ytterst begransat. Det géaller i synnerhet i ett fall som detta dar ett parti anvant sig av
en personligt anpassad videohalsning dar partiledaren direkt tilltalar den registrerade
vid férnamn och informerar om sitt politiska budskap. Ett sadant tilltal maste anses
som sarskilt patrangande. Mot denna bakgrund samt med beaktande av att de
registrerade inte sjalva har lamnat sina personuppgifter eller haft en tidigare relation till
partiet, anser IMY att behandlingen inte kan anses ha legat inom ramen f6r de
registrerades rimliga férvantningar.

| relevanta fall har mottagaren visserligen fatt information om vem som har tipsat
Moderaterna om honom eller henne tillsammans med en lank till
integritetsskyddspolicyn och pa sé vis fatt kAnnedom om att partiet behandlar dennes
personuppgifter. Att den personuppgiftsansvarige lamnat information i enlighet med
regleringen i dataskyddsférordningen ar dock inte tillrackligt for att den registrerade
rimligen ska forvanta sig en viss behandling.'® Vid bedédmningen av de registrerades
intressen har IMY aven beaktat att det av informationen i integritetspolicyn dessutom
inte har framgatt hur partiet behandlar personuppgifter om personer som inte sjalva
visat intresse for partiet, vilket ndrmare utvecklas i avsnitt 2.3 av beslutet. De
registrerade har saledes inte kunnat lasa sig till och forsta vilka personuppgifter om
dem som behandlats i sammanhanget och hur behandlingen har gatt till.

| intresseavvagningen har Moderaterna vagt in de skyddsatgarder partiet har vidtagit
for att begransa intranget i de registrerades personliga integritet, s& som inhamtande
av godkannande i samband med visningen av videohalsningen. IMY konstaterar att ett
sadant godkannande i viss man kan betraktas som en integritetshéjande atgard. Det
kan dock konstateras att godkdnnandet efterfragats forst efter att personuppgifter
redan behandlats i syfte att forbereda och genomféra utskicket och endast om
mottagaren valt att klicka p& den lank som skickats ut. Ovriga sékerhetsatgéarder, s&

4 Se 19 § marknadsforingslagen (2008:486) och Levin, Marknadsforingslagen (1942:740) 19 §, Lexino 2025-08-25
(JUNO).
5 Se EDPB:s riktlinjer 1/2024, punkt 53.
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som tekniska sdkerhetsatgarder och information i sms-utskick om adresskallan, utgor
sadana atgarder som ligger inom ramen for de skyldigheter som aligger den
personuppgiftsansvarige enligt bland annat artiklarna 14 och 32 i
dataskyddsférordningen. Atgarderna ska darmed inte betraktas som sadana ytterligare
skyddsatgarder som ska vagas in i intresseavvagningen.'®

Vid en sammantagen bedomning finner IMY att de registrerades intressen och grund-
laggande rattigheter och friheter vager tyngre an Moderaternas intresse av att na ut
med informationen pa det aktuella sattet. Darmed ar inte det inte heller visat att det
tredje villkoret i artikel 6.1 f ar uppfylit.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis beddémer IMY att Moderaterna inte har kunnat grunda den
aktuella behandlingen av personuppgifter pa artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen. Det
har inte heller framkommit att Moderaterna haft stéd fér behandlingen i nagon av de
andra rattsliga grunderna i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen. Partiet har darmed
behandlat personuppgifter i strid med artikel 6.1 i dataskyddsférordningen i samband
med framstallning och utskick av personliga videohalsningar infér riksdagsvalet 2022.

2.3 Information om behandlingen

Moderaterna har redogjort for hur de har informerat respektive grupp av registrerade
om personuppgiftsbehandlingen och angett féljande avseende de grupper som
omfattas av IMY:s prévning.

Personer som Moderaterna tipsats om

De registrerade har tagit emot videohalsningen via sms eller e-post, beroende pa vad
den som tipsat Moderaterna valt. | textmeddelandet har de informerats om att
Moderaterna var avsandare och att information om Moderaternas
personuppgiftsbehandling bland annat fanns tillganglig pa Moderaternas webbplats.
Textmeddelandet har dven innehallit en lank till integritetsskyddspolicyn.

Textmeddelandet har aven innehallit fornamnet pa den person som tipsat partiet om
mottagaren och hur mottagaren kunde avsluta utskicken.

Personer vars uppgifter inhdmtats fran MIA

Samtliga personer i denna kategori har tagit emot videohalsningar genom sms-utskick.
| textmeddelandet har mottagaren informerats om att Moderaterna var avsandare och
att personuppgifterna inhamtats fran MIA. Sms-meddelandet har dven innehallit en
lank till Moderaternas webbplats, dar mottagaren har kunnat na
integritetsskyddspolicyn.

2.3.1 Tillampliga bestammelser
Av artikel 14 i dataskyddsférordningen framgar vilken information som den

personuppgiftsansvarige ska ge den registrerade vid behandling av personuppgifter
som inte tillhandahallits av den registrerade sjalv. Den personuppgiftsansvarige ska
bland annat informera om identitet och kontaktuppgifter for den

personuppgiftsansvarige, andamalen med behandlingen, information om den period

6 Se EDPB:s riktlinjer 1/2024, punkt 57.
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under vilken personuppgifterna kommer att lagras och om de eventuella mottagarna
eller de kategorier av mottagare som ska ta del av personuppgifterna samt de
kategorier av personuppgifter som behandlingen galler.

Av skal 39 till dataskyddsférordningen foljer att varje behandling av personuppgifter
maste vara laglig och rattvis. Det bor vara klart och tydligt for fysiska personer hur
personuppgifter som rér dem insamlas, anvands, konsulteras eller pa annat satt
behandlas samt i vilken utstrackning personuppgifterna behandlas eller kommer att
behandlas. Oppenhetsprincipen kraver att all information och kommunikation i
samband med behandlingen av dessa personuppgifter ar lattillganglig och lattbegriplig
samt att ett klart och tydligt sprék anvands. Den principen galler framfor allt
informationen till registrerade om den personuppgiftsansvariges identitet och syftet
med behandlingen samt ytterligare information for att sérja for en rattvis och 6ppen
behandling for berdrda fysiska personer och deras ratt att erhalla bekraftelse pa och
meddelande om vilka personuppgifter rérande dem som behandlas. Fysiska personer
bor géras medvetna om risker, regler, skyddsatgarder och rattigheter i samband med
behandlingen av personuppgifter och om hur de kan utdva sina rattigheter med
avseende pa behandlingen.

Av skal 60 foljer att principerna om rattvis och 6ppen behandling fordrar att den
registrerade informeras om att behandling sker och syftet med den. Den
personuppgiftsansvarige bor till den registrerade 1dmna all ytterligare information som
kravs for att sakerstalla en rattvis och 6ppen behandling, med beaktande av
personuppgiftsbehandlingens specifika omstandigheter och sammanhang.

Artikel 29-gruppen, som numera ersatts av den Europeiska dataskyddsstyrelsen
(EDPB), har tagit fram riktlinjer om 6ppenhet, WP260 rev. 01 (WP260). Av WP260
framgar bland annat att en central del av principen om 6ppenhet ar att den
registrerade ska ha mdjlighet att forutse vad omfattningen och konsekvenserna av
behandlingen innebar och att den registrerade inte i ett senare skede blir 6verraskad
av hur dennes personuppgifter har hanterats.'”

Betraffande lagringstiden for personuppgifterna framgar av namnda riktlinjer att den:

[...] bér anges pa ett sadant sétt att den registrerade, utifran sin egen situation, kan
beddma lagringstiden for sérskilda uppgifter/andamal. Det récker inte att den
personuppgiftsansvarige generellt anger att personuppgifterna bevaras sa ldnge som
ar nédvéndigt for de beréttigade &ndamaélen med behandlingen. | relevanta fall bér
olika lagringstider anges for olika kategorier av personuppgifter och/eller olika
behandlingsdndamal, inklusive arkiveringstid i ldmpliga fall.’®

Betraffande information om mottagare av personuppgifter framgar av WP260 att
mottagare av personuppgifter ska tolkas utifran definitionen i artikel 4.9 i
dataskyddsférordningen. Av riktlinjerna fortydligas att en mottagare inte behdver vara
en tredje part. Vidare fortydligas att de faktiska mottagarna generellt sett bér namnas
med namn, sa att den registrerade vet exakt vem som har deras personuppgifter.
Detta i linje med rattviseprincipen. Om den personuppgiftsansvarige istallet informerar
om kategorierna av mottagare ska informationen goras sa specifik som mojligt genom

17 Artikel 29-gruppens riktlinjer 2016/679 om 6ppenhet, s. 7.
8 Se Artikel 29-gruppens riktlinjer 2016/679 om Gppenhet, s. 40.
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att ange typen av mottagare, exempelvis genom att hanvisa till vilka olika aktiviteter
mottagaren utfér, inom vilken sektor eller mottagarens geografiska plats.'®

2.3.2 IMY:s bedomning av Moderaternas information om behandlingen

Kategorier av personuppgifter

Enligt artikel 14.1 d ska den personuppgiftsansvarige Iamna information om de
kategorier av personuppgifter som behandlingen galler. Informationen kravs eftersom
de registrerade i det fallet inte kanner till vilka kategorier av personuppgifter den
personuppgiftsansvarige har erhallit.?°

Moderaterna har ombetts att sarskilt ange vilka avsnitt i informationen som ar
relevanta for personuppgiftsbehandlingen i samband med framstallningen och utskick
av de personliga videohalsningarna och har hanvisat till avsnitt 2 och 4
integritetsskyddspolicyn.

| avsnitt 2 i integritetsskyddspolicyn férekommer information om i vilka situationer
Moderaterna behandlar personuppgifter. Avsnittet har rubriken Hur och varfér
behandlar vi dina personuppgifter? Av avsnittets andra och tredje stycke framgar att
Moderaterna behandlar information om medlemskap i Moderata samlingspartiet. |
avsnittets fjarde stycke beskrivs hur Moderaterna behandlar om gruppen intressenter.
Av fijarde stycket framgar att partiet ... behandlar i vissa fall personuppgifter, framst
kontaktuppgifter sasom namn, adress, telefonnummer och e-postadress, om personer
som inte &r eller &nnu har blivit medlemmar men som lamnat sadana uppgifter till oss
eller annars visat intresse for partiets verksamhet eller deltagit i partiets verksamhet
(exempelvis genom deltagande vid vara arrangemang eller méten).

Avsnitt 4 har rubriken Vad ska uppgifterna anvéndas till? | avsnittet anger
Moderaternas andamal med behandlingen. Ett av andamalen ar Kontakt med
medlemmar och intressenter. Det framgar att den behandling som utférs for andamalet
bland annat ar Utskick av information, insamlingsbrev ... Utskick av elektroniska
nyhetsbrev Marknadsféring i annonsnétverk och sociala kanaler.... Det framgar vidare
att de personuppgifter som behandlas fér andamalet ar uppgifter om Fér- och
efternamn, adressuppgifter, e-postadress (nyhetsbrev), id-nummer/cookies/, ip-
adresser fran respektive annons- och social plattform.

IMY anser att det inte framgar tillrackligt tydligt av informationen i
integritetsskyddspolicyn att personuppgiftsbehandlingen aven kan géalla registrerade
som inte tillhér grupperna medlemmar eller intressenter. Informationen ger enligt IMY
intrycket att de personuppgifter som partiet angett att de behandlar endast géaller
registrerade som sjalva visat intresse for partiet eller deltagit i partiets verksamhet.

Det gar inte att utldsa av integritetsskyddspolicyn att partiet behandlat eller kan komma
att samla in telefonnummer fran externa kallor.

Aven om sms- och e-postutskicken har innehallit information om kallan till
personuppgifterna (MIA eller tips fran enskilda) har utskicken inte innehallit information
om vilka uppgifter som har inhamtats fran den angivna kallan. IMY beddémer darmed

19 Se Artikel 29-gruppens riktlinjer om 6ppenhet enligt forordning (EU) 2016/673, s. 37.
20 Se Artikel 29 gruppens riktlinjer 2016/679 om 6ppenhet, s. 38.
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att de registrerade inte kan anses ha fatt tillrackligt tydlig information om vilka
kategorier av personuppgifter som behandlas om dem.

Sammantaget bedémer IMY att Moderaterna inte har informerat om
personuppgiftsbehandlingen enligt vad som kravs enligt artikel 14.1 d i
dataskyddsférordningen.

Information om mottagare

Enligt artikel 14.1 e i dataskyddsférordningen ska information lamnas om mottagarna
eller de kategorier av mottagare som ska ta del av personuppgifterna, i forekommande
fall.

Avsnitt 6 i integritetsskyddspolicyn har rubriken Vilka kan fa tillgang till dina
personuppgifter? Av avsnittet foljer Dina personuppgifter kan komma att ldmnas ut for
behandling till Moderata Samlingspatrtiets IT-leverantérer sasom system- och
driftleverantérer samt till férbund, partikretsar och partiféreningar, i vissa fall &ven
utanfér Sverige for att kunna administrera medlemskap eller begéran om information
eller for att i dvrigt kunna fullfélja ataganden gentemot den registrerade.

Av utredningen i arendet framgar att Moderaterna har lamnat ut personuppgifter till
personuppgiftsbitradet SEEN. IMY konstaterar dock att vare sig personuppgiftsbitradet
eller involverade underbitraden ndmns med namn i integritetsskyddspolicyn. Det
saknas vidare stdd for att de registrerade pa nagon annan vag fatt nagon information
om att personuppgifterna kommer att lamnas ut eller har Iamnats ut till
personuppgiftsbitradet eller underbitradena.

IMY anser att den information som Moderaterna I[dmnat inte ar tillrackligt specifik for att
de aktuella grupperna av registrerade har kunnat férsta att Moderaterna kommer att
Iamna ut eller har lamnat ut personuppgifterna till personuppagiftsbitradet och dess
underbitraden. IMY beddémer darmed att den information som Moderaterna har lamnat
om mottagarna av personuppgifterna inte uppfyller kraven i artikel 14.1 e i
dataskyddsforordningen.

Information om lagringsperiod

Enligt artikel 14.2 a ska den personuppgiftsansvarige ldmna information om den period
under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte ar majligt, de
kriterier som anvands for att faststalla denna period.

Under avsnitt 4 i integritetsskyddspolicyn anges under titeln Hur Idnge sparar vi dina
personuppgifter? att Kontaktuppgifter till medlemmar behandlas under den tid du &r
aktiv eller registrerad medlem i partiet. Prenumeranter pa elektroniska nyhetsbrev kan
nér som helst avsluta sin prenumeration pa nyhetsbrevet via en lénk ldngst ned i vara
utskick. Vi raderar personuppgifterna vid sadan avanmaélan. Fér marknadsféring i
annonsnétverk och sociala kanaler sparas data enligt respektive nétverks instéllningar,
normalt sett upp till ett ar, eller kortare om du sjélv i instéllningar véljer att avanméla
dig.

IMY konstaterar att integritetsskyddspolicyn inte har innehéllit ndgon information om
hur lange uppgifterna har lagrats i samband med skapandet och utskicket av
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videohalsningarna. Informationen har inte innehallit nagon Ovrig tidsangivelse for
lagring av personuppgifter i samband med den aktuella behandlingen. De situationer
som omnamns under rubriken Hur ldnge sparar vi dina personuppgifter, gar inte att
likstalla med behandlingen i samband med framstallningen av videohalsningarna och
de tidsangivelser som anges dar ar darmed inte relevanta i sammanhanget.
Utredningen har inte heller visat att de registrerade fatt information om lagringstiden pa
nagot annat satt. IMY konstaterar dadrmed att Moderaterna inte har informerat om
lagringstiden for personuppgifterna eller kriterier som kan anvandas for att faststalla
denna period pa ett sddant satt att de registrerade kan forsta hur Iange de aktuella
uppgifterna har lagrats.

IMY beddmer darmed att Moderaterna inte har lamnat information till de registrerade
om lagringstiden av personuppgifterna enligt vad som kravs enligt artikel 14.2 a i
dataskyddsférordningen.

Sammanfattande bedémning av Moderaternas information om behandlingen

Sammanfattningsvis bedémer IMY att Moderaterna har brutit mot artikel 14 i
dataskyddsférordningen genom att inte ha gett tillracklig information om behandlingen
av personuppgifter.

3 Val av ingripande

Av artikel 58.2 och artikel 83.2 i dataskyddsférordningen framgar att IMY har
befogenhet att paféra administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 for
Overtradelser av artiklarna 6 och 14 i férordningen. Beroende pa omstandigheterna i
det enskilda fallet ska administrativa sanktionsavgifter paforas utéver eller i stallet for
de andra atgarder som avses i artikel 58.2, som till exempel férelagganden och forbud.
Vidare framgar av artikel 83.2 vilka faktorer som ska beaktas vid beslut om
administrativa sanktionsavgifter ska paféras och vid bestdmmande av avgiftens
storlek. Om det ar fraga om en mindre évertradelse far IMY enligt vad som anges i
skal 148 i stallet for att pafora en sanktionsavgift utfarda en reprimand enligt artikel
58.2 b. Hansyn ska tas till forsvarande och formildrande omstandigheter i fallet, sasom
Overtradelsens karaktar, svarighetsgrad och varaktighet samt tidigare 6vertradelser av
relevans.

IMY har bedémt att Moderaterna har saknat rattslig grund fér den behandling av
personuppgifter som prévningen géaller. Vidare har Moderaterna inte informerat de
registrerade om behandlingen pa det satt som kravs enligt dataskyddsférordningen.

Vid en samlad beddmning, dar hansyn bland annat tas till att uppgifterna har
behandlats vid ett tillfélle och saledes inte varit av systematisk karaktar, anser IMY att
det &r fraga om en mindre dvertradelse i den mening som avses i skal 148 i
dataskyddsférordningen. IMY ger darfér Moderaterna en reprimand for dvertradelsen.

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Eric Leijonram efter féredragning av
juristen Sofia Standar. Vid den slutliga handldggningen av arendet har dven
rattschefen David Térngren, enhetschefen Catharina Fernquist, radgivaren Victor
Hagstedt och avdelningsjuristen Maja Welander medverkat.

Eric Leijonram
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Hur man overklagar

Om ni vill dverklaga beslutet ska ni skriva till IMY. Ange i skrivelsen vilket beslut ni
dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska ha kommit in till IMY
inom tre veckor fran den dag ni fick del av beslutet. Om ni &r en part som foretrader
det allmanna ska Overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid sander IMY det vidare
till Forvaltningsratten i Stockholm for provning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till IMY om det inte innehaller nagra integritetskansliga
personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av sekretess. Myndighetens
kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.
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