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et Beslut efter tillsyn enligt
patum: dataskyddsforordningen — Legal

2026-11-03
Newsdesk Sweden AB
Integritetsskyddsmyndighetens beslut
Integritetsskyddsmyndigheten konstaterar att Legal Newsdesk Sweden AB (559136-
9581) behandlar personuppgifter i strid med artikel 10 i dataskyddsférordningen’ i sin
soktjanst pa www.lexbase.se.
Integritetsskyddsmyndigheten ger Legal Newsdesk Sweden AB en reprimand med
stod av artikel 58.2 b i dataskyddsférordningen.
Integritetsskyddsmyndigheten forelagger Legal Newsdesk Sweden AB med stdd av
artikel 58.2 d i dataskyddsférordningen att i sin soktjanst pa webbplatsen
www.lexbase.se vidta atgarder sa att det inte langre ar majligt for anvandare av
tjansten att vid s6kning pa personer med nagon av sékparametrarna personnamn,
personnummer eller adress ta del av sadana uppgifter som omfattas av artikel 10 i
dataskyddsférordningen som galler den efterstkta personen.
Atgarderna ska ha vidtagits senast tvd manader efter att detta beslut vunnit laga kraft.

Postadress:

Box 8114

104 20 Stockholm

Webbplats:

www.imy.se

E-post:

imy@imy.se

' Europaparlamentets och radet férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
Telefon: avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av
08-657 61 00 direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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Redogorelse for tillsynsarendet

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har tagit emot en stor mangd klagomal mot
personuppgiftsbehandlingen i Legal Newsdesk Sweden AB:s (Legal Newsdesk)
soktjanst pa webbplatsen www.lexbase.se. IMY beslutade den 2 april 2025 att inleda
tillsyn mot Legal Newsdesk.

IMY:s granskning har avgransats till fragan om Legal Newsdesk i soktjansten pa
webbplatsen www.lexbase.se behandlar personuppgifter om brott i strid med artikel 10
i dataskyddsférordningen. Granskningen avser inte om Legal Newsdesks
personuppgiftsbehandling pa webbplatsen www.lexbase.se i dvrigt ar forenlig med
dataskyddsférordningen.

Utredningen
Legal Newsdesk har utgivningsbevis for webbplatsen www.lexbase.se.

IMY har tagit del av information som framgéar pa webbplatsen www.lexbase.se.
Information om innehallet pa& webbplatsen har dven inhamtats fran enskilda klagomal.
Under tillsynen har Legal Newsdesk genomfort férandringar av sin soktjanst.

Fore forandringarna av soktjansten framgick bland annat féljande av webbplatsen.
Lexbase ar en webbtjanst som tillgangliggor rattslig information fran svenska
domstolar och myndigheter. Pa webbplatsen kan anvandare hitta domar i en sokbar
databas som stracker sig fran 2008 och framat. Databasen innehaller handlingar som
hémtats fran allmanna domstolar och Aklagarmyndigheten som rér brottmal,
strafférelagganden, atalsunderlatelser, tvistemal och férenklade tvistemal. Databasen
uppdateras med tusentals dokument varje dag. Vissa handlingar gallras over tid.

Efter forandringarna av soktjansten framgar bland annat féljande av webbplatsen.
Legal Newsdesk publicerar artiklar och information baserad péa offentliga handlingar.
Legal Newsdesk har fullstandig domstolsbevakning och férdjupade reportage med
inriktning pa svenska rattsfall. Artiklarna omfattar alla slags rattsfall. De artiklar som
avser brott innehaller bland annat brottsrubricering, paféljd, handelsedatum och plats,
malnummer och kontaktuppgifter till aktuell domstol. Artiklar kan nas antingen pa
webbplatsens startsida eller genom sokfunktionen. Via sokfunktionen kan anvandare,
genom att s6ka pa bland annat namn och personnummer, fa upp en lista med
sOkresultat. Tillgang till s6kfunktionen forutsatter att anvandaren har ett konto pa
webbplatsen. Betalande anvandare kan fa atkomst till dolt innehall i artiklar, sasom
malnummer och kontaktuppgifter till aktuell domstol, genom funktionen "Las upp
premiumartikel”.

IMY har under utredningen inhdmtat information fran enskilda klagomal dar anvandare
via sokfunktionen pa webbplatsen har sokt pa namn respektive personnummer. Av
sOkresultatet framgar forst om det finns en traff for det aktuella s6kordet. Soktraffarna
bestar av en lank till en artikel samt ett antal textrutor. Textrutorna innehaller namn,
alder och ort for den eftersokte personen samt termer som relaterar till artikelns
innehall (t.ex. "Bevisning”, "Utredning”, "Paf6ljd”, m.m.). Personens namn, fodelsetid
och ort kan aven framga i en mening under textrutorna. Nar soktraffen lankar till en
artikel om brottmal kan artikeln bland annat innehalla information om brottsrubricering,
paféljd, malnummer och kontaktuppgifter till aktuell domstol.
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| samband med att forandringarna av soktjansten lanserades i maj 2025 uttalade
ansvarig utgivare att man "har gjort om alla 1,4 miljoner domar till artiklar, vilket har
kravt en del datakraft”. Av webbplatsen framgick i augusti 2026 exempelvis att den
innehaller mer an 10 000 artiklar for var och en av kategorierna vapenbrott, grov
misshandel och smugglingsbrott vid en sokning utan tidsbegransning. Vidare finns

8 553 artiklar om stold och 2 036 artiklar om bidragsbrott under det senaste aret?, samt
5 137 artiklar fér kategorin ringa narkotikabrott under de senaste tre manaderna3.

Vad Legal Newsdesk har uppgett

Legal Newsdesk driver webbplatsen www.lexbase.se som tillhandahalls allmanheten
med stdd av utgivningsbevis och under ansvarig utgivare.

Lexbase ar en nyhetstjanst med rattslig information om personer och féretag. Via
tjansten tillgangliggors rattslig information fran samtliga svenska domstolar och flertalet
andra myndigheter. Lexbase har till &ndamal att informera allmanheten om hur
domstolarna doémer i brottmal. Underlaget ar i forsta hand brottmalsavgéranden som
domstolarna lamnar ut som allmanna handlingar. Rapportering av brott, straff och
rattskipning hor till journalistikens karna. Tjanstens kategorisering, rubriksattning och
sammanfattningar gor rattskipningen éverblickbar och jamforbar. Verksamhetens
huvudsakliga och styrande dndamal ar darmed journalistiskt.

Bolaget har pa fragor fran IMY som besvarats i april 2025 uppgett att det inte ar maojligt
att ange hur manga av de publicerade handlingarna/artiklarna som innehaller uppgifter
som omfattas av artikel 10 i dataskyddsférordningen. Bolaget bedémer att information
om det totala antalet handlingar/artiklar i databasen utgor affarskritisk information och
ldmnar darfor inte ndgon narmare uppgift i den delen.

Journalistisk verksamhet

Bolagets andamal med Lexbase ar rent journalistiskt. All publicering sker med
beaktande av enskildas privatliv i enlighet med de avgransningar som framgar av
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och tryckfrihetsférordningen (TF).

Redaktionens arbete bedrivs under ansvarig utgivares exklusiva publicistiska ansvar.
Urval, bearbetning, anonymisering och faktakontroll av rattsfall samt publicering av
artiklar sker inom en pa forhand bestamd redaktionell ram. Ett sprakverktyg kan
anvandas for att framstalla utkast till artiklar inom dessa ramar. Sprakverktyget fattar
inte publicistiska beslut, utan det redaktionella ansvaret och beslut om publicering
ligger hos redaktionen under ansvarig utgivare. Uttalandet i SVT, om att domar gjorts
om till artiklar med hjalp av Al, avsag detta produktionsverktyg. Att ett tekniskt verktyg
anvands for att formulera utkast férandrar inte andamalet eller ansvarsférdelningen.

Bolagets publicistiska policy reglerar bland annat respekt for privatlivet,
namnpublicering, skydd for brottsoffer, barn och narstaende, rattelse och genmale
samt ansvarig utgivares bestammanderatt. Artiklar ska inte innehalla direkt
identifierande uppgifter med undantag for det 6ppna redaktionella urvalet om personer
med offentlig stallning.

219 augusti 2025-19 augusti 2026.
319 maj 2026-19 augusti 2026.
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Dataskyddsférordningen utgér kompletterande lag till TF och YGL, vilket bekraftats av
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i mal 4588-23. HFD har inte beaktat
dataskyddsférordningen som en med YGL jamstalld lagstiftning.

YGL forbjuder forhandsgranskning och hindrande atgarder som riktas mot ett program
pa grund av dess innehall utan stod i grundlagen (1 kap. 11 och 14 §§). Detta innebar
att ett forelaggande som i praktiken stéanger ett redaktionellt arkiv, férbjuder dess
sOkstruktur eller framtvingar avpublicering maste féregas av en uttrycklig prévning av
lagstdd, nddvandighet och proportionalitet. Grundlagens sammanhalina
ansvarssystem med ansvarig utgivare ar tungt vagande skyddsmekanism nar
motstéende rattigheter ska férenas enligt artikel 85 i dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 85.2 ska medlemsstaterna for behandling som sker for journalistiska
andamal faststalla undantag fran bland annat kapitel Il, dar artikel 10 ingar, om
undantagen ar nédvandiga for att férena ratten till skydd for personuppgifter med
yttrande- och informationsfriheten. Sverige har gjort det genom 1 kap 7 § andra stycket
dataskyddslagen. EU-domstolen har inte underkant undantaget for verksamhet som
faktiskt uppfyller villkoren for journalistiska andamal. Den kontrollen ska avse den
tjanst som bedrivs nu dar redaktionella artiklar publiceras istallet fér domar.

Skal 153 till dataskyddsférordningen anger att undantagen for journalistiska &ndamal
sarskilt bor galla nyhetsarkiv och pressbibliotek. Ett digitalt nyhetsarkiv fyller sin
funktion genom att materialet kan aterfinnas. Allmanhetens intresse av tillgang till
pressens arkiv skyddas av artikel 10 i Europakonventionen.

Enligt Europadomstolen innefattar pressens uppgift att féra arkiv Over och
tillgangliggora tidigare rapportering for allmanheten. Digitala nyhetsarkiv utgor en viktig
kalla for utbildning och forskning. Arkivens integritet ar en vagledande princip och
anonymisering utgoér en mindre ingripande atgard an att avliagsna arkivmaterial. Vid en
avvagning mot ratten till privatliv har Europadomstolen fast vikt vid att artiklarna endast
naddes av den som soOker efter uppgifter om personerna, att tillgangen forutsatte
betalning eller prenumeration, samt att det ar journalisternas sak att avgora vilka
detaljer som ska tas med, férutsatt att valet foljer yrkesetiska regler.

Lexbase ar ett redaktionellt nyhetsarkiv, inte en distributionskanal for brottmalsdomar.
Lexbase har redan fran borjan gjort samtliga artiklar i prenumerationsdatabasen
personuppgiftsfria. Kallarkivet och indexet behandlas for journalistiska &ndamal som
nddvandiga led i redaktionens arbete. S6kparametern kan inte ensam avgéra om
verksamheten ar journalistisk. Avgérande ar andamalet, det utldmnade innehallet och
den konkreta utformningen.

Begreppet journalistiskt andamal ska tolkas brett. Journalistisk verksamhet ar
verksamhet som syftar till att sprida information, asikter eller idéer till allmanheten,
oberoende av genom vilket medium det sker. Varken att verksamheten bedrivs pa
internet, mot ersattning eller att behandlingen avser fallande domar i brottmal innebar
att den inte kan ske for journalistiska andamal. Aven material som samlats in fran
myndigheter och tillhandahalls kommersiellt kan utgéra behandling for journalistiska
andamal. Materialet ska dessutom vara foremal for visst redigerings- eller
bearbetningsarbete innan det publiceras, publiceringen ska beakta pressetiska och
yrkesetiska regler for journalister eller atminstone i enlighet med en redaktionell linje,
och pastdenden om fakta och omsténdigheter ska granskas fére publicering. Aven
sadan behandling som ar nédvandig for publiceringen omfattas i bedémningen, liksom
urval och rangordning av insamlad information.
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Brottmalsavgoéranden och identitetsuppgifter halls i redaktionens kallmiljé och
tillhandahalls inte prenumeranten. Webbplatsens kallmaterial, interna redaktionella
index och tekniska sokfunktion ar hjalpmedel for att framstalla, kontrollera, ratta och
sprida bolagets redaktionella innehall. Den behandlingen sker for journalistiska
andamal enligt artikel 85.2 i dataskyddsforordningen, 1 kap. 7 § andra stycket
dataskyddslagen och de kriterier som EU-domstolen angett i mal C-199/24. De 6ppna
namnpubliceringarna bedéms enligt samma journalistundantag men vilar dven pa
ansvarig utgivares beslut om allmanintresse for varje artikel. For den
personuppgiftsfria artikeltexten ar dataskyddsférordningen inte tilldamplig och for évriga
journalistiska led ska artikel 10 inte tillampas.

Provningen ska vidare beakta om ett undantag fran artikel 10 ar motiverat. Den
beddmningen ska ta sikte pa vilken typ av personuppgifter som behandlas, vilken typ
av behandling det ar fraga om, hur behandlingen gar till, hur manga som har tiligang till
uppgifterna och formerna for atkomst.

Grundlagsstiftaren har sarskilt reglerat méjligheten att genom vanlig lag begransa
soOkbara uppgiftssamlingar. Uppgifter om lagovertradelser omfattas inte av
delegationen i 1 kap. 20 § YGL. Forslag om att utvidga delegationen har avslagits av
riksdagen och fragan har darefter utretts pa nytt. Historiken visar att ett administrativt
ingripande med samma praktiska verkan som ett generellt publiceringsférbud kraver
sarskild aterhallsamhet.

Hogsta domstolens avgdrande i NJA 2025 s. 123 | och Il har i fraga om en nyhetsbyra
som via sin databas tillgangliggér redaktionellt bearbetad nyhetstext, funnit att
intresset av att bedriva den journalistiska verksamheten ska balanseras mot
integritetsintresset genom skyddsatgarder och inte genom att verksamheten hindras.
Lexbase tillgangliggor redaktionellt framstallda artiklar utan personuppgifter.
Forbehallets skyddsintresse ar darmed tillgodosett i artikelledet. Index- och sokledet
ska bedémas separat som ett journalistiskt hjalpmedel, inte jamstallas med ett
utldamnande av handlingarna.

Typ av uppgifter

| den tidigare nyhetsverksamheten aterpublicerades domar och myndighetsbesiut i
original, inklusive tvistemal och brottmal. Publiceringen av oredigerade domar
begransades endast av att sarskilt kansliga personuppgifter undantogs. | soktjansten
pa Lexbase gick det att soka efter domar avseende individuella personer. Anvandare
fick typiskt sett tillgang till namn, personnummer och adress.

Bolaget lade under 2025 om tjansten i grunden. | den nu bedrivna redaktionella
nyhetstjansten publiceras personuppgiftsfria artiklar om rattsskipningen i svenska
brottmal. Artiklarna i nyhetstjanstens digitala nyhetsarkiv omfattar alla slags rattsfall
och de som avser brott innehaller brottsuppgifter. Anvandare som betalar for en
arkiverad artikel kan fa tillgang till malnummer och kontaktuppagifter till den aktuella
domstolen.

Avgoranden lamnas inte langre ut genom Lexbase utan anvands som kallmaterial for
redaktionellt framstallda artiklar. Varje artikel framstalls inom en redaktionellt beslutad
struktur. Redaktionen har bestamt urvalskriterier, artikelmall, sprak, kategorisering,
anonymisering och vilka uppgifter som ska utelamnas. Fére publicering kontrollerar
redaktionen att artikeln har ratt kalla, att sakfraga, utfall och beslut eller paféljd ar
korrekt atergivna, att rubrik och ingress har tackning, att processlaget anges ratt och
inga direkt identifierande personuppgifter finns i artikeltexten. Kraven pa
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faktagranskning och tillforlitligt underlag ar darmed integrerade i den redaktionella
processen. Artiklar publiceras inte dar den tilltalade var under 18 ar, eller dar sekretess
eller skyddsbehov medfor risk for att nagon identifieras. Mal om sexualbrott och andra
integritetskansliga mal far publiceras forst efter en sarskild redaktérsprévning.

Anvandare kan fa atkomst till artiklar genom tva atskilda publiceringsytor. Pa den
O6ppna webbplatsen publiceras ett begransat redaktionellt urval av artiklar om offentligt
kanda personer. Namnpublicering i det 6ppna urvalet sker efter ett individuellt
publicistiskt beslut. | den sékbara artikeldatabasen kan anvandare med ett konto som
aktivt prenumererar pa nyhetstjansten fa atkomst till alla artiklar i artikelarkivet. Ingen
artikel i den s6kbara databasen innehaller namn, personnummer, adress, bild eller
andra direkt identifierande uppgifter. Artiklarna innehaller inte heller detaljer som
indirekt kan identifiera en person, exempelvis adress, arbetsplats eller skola.

Sokningen i den sokbara artikeldatabasen kan ske med parametrarna brottskategori,
ort, datum och fritext. Ett sbkbegrepp som utgdrs av ett namn eller personnummer
matchas mot redaktionens interna koppling mellan artikel och kallmaterial, vilket gor
det mojligt att kontrollera artikeln mot sin kalla och spara publiceringsbeslutet. Traffen
leder endast till bolagets personuppgiftsfria artikel och inte till avgérandet. Trafflistan
visar inte sokbegreppet, bekraftar inte att sokbegreppet férekommer i kallmaterialet
och ger inte atkomst till kallmaterialet. Namn far férekomma i trafflistan endast for
artiklar som har publicerats 6ppet pa webbplatsen och avser en person med offentlig
stéllning eller roll som brottet har ett samband med.

Nar en anvandare soker pa ett namn som inte relaterar till en nyhetsartikel visas andra
liknande namn eller handelser relaterade till lokala och regionala nyhetsartiklar i
sOkresultatet. Vid sokning pa ett personnummer som inte férekommer i nagon dom
som finns sammanfattad i nyhetsarkivet kommer andra relaterade artiklar som kan
antas vara relevanta eller i Ovrigt intressanta for lasaren att visas i sOkresultatet.

Motivering av beslutet
Dataskyddsforordningens tillamplighet

Publiceringen omfattas av grundlagsskydd

Tillsynen avser publicering av personuppgifter pa internet. Dataskyddsférordningen ar
normalt sett tillamplig pa sadan personuppgiftsbehandling. Legal Newsdesk har dock
ansokt om och beviljats ett frivilligt utgivningsbevis i enlighet med 1 kap. 5 § YGL for
webbplatsen www.lexbase.se. Detta innebar enligt 1 kap. 4 § YGL att publiceringen av
personuppgifter pa webbplatsen ar grundlagsskyddad.

En f6ljd av att webbplatsen omfattas av grundlagsskydd &r, i enlighet med det s.k.
censurforbudet i 1 kap. 11 § YGL, att det som ar avsett att framforas i program eller
genom tekniska upptagningar inte forst far granskas av en myndighet eller ett annat
allmant organ. Enligt férbudet mot hindrande atgéarder i samma paragraf ar det inte
tillatet for en myndighet eller ett annat allmant organ att pa grund av innehallet forbjuda
eller hindra framstalining, offentliggérande eller spridning bland allmé&nheten av ett
program eller en teknisk upptagning, om atgarden inte har stéd i YGL. Enligt
exklusivitetsprincipen i 1 kap. 14 § YGL far en myndighet eller ett annat allmant organ
inte utan stdd i YGL ingripa mot nagon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefrineten eller medverkat till ett sadant
missbruk. Inte heller far de utan stéd i YGL av sadan anledning ingripa mot
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programmet eller upptagningen. Exklusivitetsprincipen innebar att YGL ar exklusiv
sanktions- och processlag inom lagens tillampningsomrade.

Dataskyddsforordningens férhallande till mediegrundlagarna i ljuset av EU-
domstolens avgorande den 9 juli 2026

| dataskyddsforordningen regleras forhallandet till yttrande- och informationsfriheten i
artikel 85. | artikelns forsta del (85.1) féreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att i
nationell ratt forena ratten till integritet i enlighet med férordningen med yttrande- och
informationsfriheten. Av artikelns andra del (85.2) framgar att medlemsstaterna — om
det ar nédvandigt for att férena ratten till integritet med yttrande- och
informationsfriheten — aven far faststalla undantag eller avvikelser fran delar av
férordningen for behandling for vissa angivna andamal, bland annat journalistiska.
Begransningarna maste vara foreskrivna i lag samt férenliga med det vasentliga
innehallet i de grundlaggande rattigheterna och med den unionsrattsliga
proportionalitetsprincipen. Det betyder bland annat att begransningarna inte far ga
utdver vad som ar strikt nédvandigt, och det férutsatts ocksa att det finns tydliga och
precisa bestdmmelser som reglerar rackvidden och tillampningen av undantagen.*

| svensk ratt gors undantag fran dataskyddsférordningen genom att deti 1 kap. 7 §
forsta stycket dataskyddslagen anges att dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen inte ska tillampas i den utstrackning det skulle strida mot TF eller
YGL. | paragrafens andra stycke foreskrivs att artiklarna 5-30 och 35-50 i
dataskyddsférordningen samt 2—-5 kap. dataskyddslagen inte ska tillampas vid
behandling av personuppgifter som sker for journalistiska andamal eller for
akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande.

Ett ingripande fran IMY mot publiceringen av personuppgifter pa webbplatsen skulle
strida mot YGL, vilket enligt regleringen i dataskyddslagen innebar att
dataskyddsférordningen inte ska tillampas. Det har dock lange varit ifragasatt om den
svenska ordningen ar forenlig med EU-ratten.

Mot denna bakgrund framstallde Attunda tingsratt i mars 2024 en begaran om
forhandsavgorande till EU-domstolen i ett tvistemal avseende ratten till skadestand for
Overtradelser av dataskyddsférordningen mellan en person (ND) och Legal Newsdesk
Sweden AB. Den 9 juli 2026 meddelade EU-domstolen dom i malet som avser
tolkningen av artikel 85.1 och 85.2 i dataskyddsférordningen.

| domen konstaterar EU-domstolen att méjligheterna till undantag fran férordningen
med hansyn till yttrande- och informationsfriheten ar begransade till de &ndamal som
raknas upp i artikel 85.2, daribland journalistiska andamal. Artikel 85.1 ger alltsa inget
ytterligare stdd for undantag fran dataskyddsforordningen, utdver vad som framgar av
artikel 85.2.5

Som en f6ljd av EU-domstolens beddémning blir det EU-rattsliga begreppet
journalistiskt &andamal centralt fér beddmningen av om det finns mgjlighet att undanta
sadan behandling av personuppgifter som ar aktuell i arendet fran
dataskyddsférordningen.

IMY konstaterar att begreppet journalistiska andamal i unionsratten har getts en
bredare innebdrd an i vardagligt sprakbruk. Begreppet kan dock inte ges en sadan vid
innebdrd att all information som gors tillganglig pa internet och som innehaller

4 Jfr NJA 2025 s. 123, GDPR och brottmalsdomarna, p. 24 och t.ex. Latvijas Republikas Saeima, p. 105-106.
5 EU-domstolens dom av den 9 juli 2026 Legal Newsdesk Sweden, C-199/24, EU:C:2026:564, p. 31-43.
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personuppgifter omfattas. Sékmotorleverantérernas personuppgiftsbehandling anses
till exempel inte ske for journalistiska andamal.® Kammarratten i Stockholm har vidare
bedomt att en soktjanst med information om privatpersoner inte har nagot journalistiskt
andamal.”

EU-domstolen slar i Legal Newsdesk-domen fast att en verksamhet som bestar i att
tillhandahalla allmanheten offentliga handlingar i form av fallande domar i brottmal mot
ersattning pa internet kan anses utgora behandling av personuppgifter for
journalistiska andamal i enlighet med artikel 85.2 endast under férutsattning att
behandlingen har till &andamal att sprida information, asikter eller idéer till allmanheten.
For detta kravs att det aktuella materialet ar féremal for visst redigerings- eller
bearbetningsarbete innan det publiceras och att publiceringen sker med iakttagande
av pressetiska regler och yrkesetiska regler for journalister, eller atminstone i enlighet
med en redaktionell linje, samt att pastdenden om fakta och omstandigheter i
materialet granskas fore publicering.?

Behandlingen sker inte for ett journalistiskt andamal
Legal Newsdesk har uppgett att andamalet med soktjansten ar rent journalistiskt.

Nar IMY inledde tillsynen tillgéngliggjorde Legal Newsdesk oredigerade offentliga
handlingar av olika slag, sdsom brottmalsdomar och myndighetsbeslut. Det skedde
inte ndgon bearbetning av handlingarna utbver att sarskilt kansliga personuppgifter
undantogs. EU-domstolen har i sitt avgérande bedomt att utredningen i malet, med
forbehall for tingsrattens kontroll, inte ger stdd for att behandlingen sker for ett
journalistiskt andamal.® IMY bedomer mot den bakgrunden att Legal Newsdesks
behandling av personuppgifter fore forandringarna av soktjansten inte skedde for
journalistiska &ndamal.

Efter forandringarna av soktjansten benamns de handlingar som tillhandahalls i
soktjansten som artiklar. Dessa artiklar &r baserade pa handlingar fran svenska
domstolar och myndigheter och avser i forsta hand brottmalsdomar. Av utredningen i
arendet framgar att bolaget i samband med férandringarna gjorde om alla, eller
atminstone en mycket stor del, av handlingarna i den omfattande databasen till
kortfattade artiklar. Darefter har soktjansten fortidpande uppdaterats med artiklar som
bygger pa en stor mangd domar och andra beslut fran svenska domstolar och
myndigheter.

De artiklar som ror brottmalsdomar innehaller bland annat uppgifter om vilket brott som
avses, den eventuella paféljid som démts ut, handelsedatum och plats, malnummer
och kontaktuppgifter till aktuell domstol. P4 webbplatsen kan anvandare, genom en
sokning pa bland annat namn eller personnummer, f& upp en lista av sokresultat dar
bland annat namn, alder och ort visas tillsammans med en lank till en artikel. Bolaget
har en "intern redaktionell koppling” som gor det méjligt fér anvandare att séka pa
namn och personnummer och hitta den artikel som handlar om den eftersékta
personen.

IMY konstaterar att, &ven om en sékning pa namn eller personnummer pa
webbplatsen i vissa fall skulle leda till ett s6kresultat dar den person som artikeln
handlar om inte identifieras med namn, alder och ort, &r kopplingen mellan sékord och

6 EU-domstolens dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317, p. 85.
7 Kammarratten i Stockholms dom 2025-06-26 i mal nr 1509-25, s. 4.

8 Legal Newsdesk Sweden, C-199/24, p. 73.

9 Legal Newsdesk Sweden, C-199/24, p. 76.
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sOkresultat typiskt sett sadan att den visar att personen med hég grad av sannolikhet
forekommer i en brottmalsdom. Fér IMY ar det uppenbart att det ocksa ar just det som
ar syftet med sokfunktionen. Detta innebar att sdkresultaten pa ett mycket tydligt satt
utgér personuppgifter om den eftersdkta personen. Vad Legal Newsdesk anfort om att
det, sarskilt om den eftersokta personen inte forekommer i nagon artikel, kan finnas
vissa felkallor vid en sadan s6kning medfor ingen annan bedémning. Vad bolaget
anfoért om att artiklarna i sig inte innehaller nagra personuppgifter saknar relevans for
beddmningen eftersom det ar tydligt att en anvandare genom att séka pa
personnummer eller namn kan fa fram artiklar baserade pa brottmalsdomar avseende
den eftersokta personen.

IMY konstaterar saledes att det framgar av utredningen att soktjansten numera bestar
av en mycket stor mangd artiklar, att varje artikel motsvarar en beslutshandling fran en
svensk domstol eller myndighet samt att omvandlingen av beslutshandlingarna till
artiklar kan ske med automatiserade hjalpmedel. Artiklarna tillhandahalls vidare i
sokbar form, dar det &r mojligt att sbka pa enskilda personer och fa tillgang till alla
artiklar som rér den eftersokta personen. IMY beddémer darfor att det i praktiken ar
samma typ av tjanst med i grunden samma syfte som fore forandringarna. Mot den
bakgrunden bedémer IMY att de férandringar av soktjansten som skett under tillsynen
inte goOr att den har fatt ett journalistiskt &ndamal i enlighet med de bedémningskriterier
som EU-domstolen stallt upp.

Sammanfattningsvis gor IMY bedémningen att behandlingen av personuppgifter i
soktjansten, varken fore eller efter forandringarna, kan anses ske for journalistiska
andamal. Detta innebar att det inte &r magjligt att géra undantag med stod av artikel 85 i
dataskyddsférordningen for den aktuella personuppgiftsbehandlingen.

Ar undantagen nédvindiga for att forena ritten till integritet med yttrande- och
informationsfriheten?

Som framgatt har IMY konstaterat att behandlingen inte sker for journalistiska &ndamal
och att det innebéar att det redan av det skalet inte ar mojligt att géra undantag med
stod av artikel 85 i dataskyddsférordningen for den aktuella
personuppgiftsbehandlingen. Om behandlingen trots allt skulle anses ske for ett
sadant andamal galler dock att undantag enligt artikel 85.2 dven maste vara
nddvandiga for att férena ratten till integritet med yttrande- och informationsfriheten for
att vara tillatna. IMY anser darfor att den fragan behdver provas sarskilt.

Den svenska regleringen om férhallandet mellan mediegrundlagarna och
dataskyddsférordningen innebar att det enda rattsmedlet mot en krankning av ratten till
skydd av personuppgifter ar att inleda ett straffrattsligt forfarande om fortal och att
begara skadestand med anledning av brottet.’® Det innebar att skyddet enligt
dataskyddsférordningen i princip helt satts ur spel.

IMY konstaterar att det ar en mycket stor mangd personuppgifter som behandlas och
ar sokbara i Legal Newsdesks soktjanst for var och en som betalar for tjansten, att
uppgifterna ar av klart integritetskansligt slag och att uppgifterna kan spridas pa ett
okontrollerat satt. IMY beddmer darfor att tillhandahallandet av personuppgifter i Legal
Newsdesks soktjanst, saval fore som efter forandringarna, medfor allvarliga risker for
enskildas personliga integritet.!

10 Jfr 1 kap. 14 § YGL och ansvars- och sanktionssystemet i YGL.
1 Jfr bl.a. SOU 2024:75, s. 161-167.
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Av sarskild betydelse vid denna bedémning ar att Legal Newsdesk i sin sdktjanst
behandlar uppgifter om fallande domar i brottmal och andra uppgifter om
lagbvertradelser som innefattar brott och att sadan behandling staller sarskilt hoga
krav enligt den skyddsreglering som finns i artikel 10 i dataskyddsférordningen (se
vidare nedan). Det finns ocksa skal att i detta sammanhang framhalla att det
uttryckligen framgar av grundlagsforarbetena att syftet med att infora ett
grundlagsskydd for frivilliga utgivningsbevis aldrig var att skydda den typen av
publiceringar som sker genom offentliggérande av stkbara samlingar av
personuppgifter.'?

Med hanvisning till det nu anférda bedémer IMY att de l&ngtgdende undantagen i 1
kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen inte ar nédvandiga for att férena ratten till
integritet med skyddet for yttrande- och informationsfrineten nar det galler soktjanster
av det aktuella slaget. Undantagen ar darfor inte forenliga med artikel 85.2 i
dataskyddsférordningen.

Nar det galler regleringen i 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen om undantag
fran delar av dataskyddsférordningen vid behandling av personuppgifter for bland
annat journalistiska andamal, kan konstateras att den regleringen framst har betydelse
for personuppgiftsbehandling utanfoér TF:s och YGL:s omrade.'® Bestammelsens
ordalydelse omfattar aven verksamhet som har grundlagsskydd. De bada styckena
maste dock ses i ett sammanhang. Andra stycket kan inte rimligen ges den
innebodrden att undantaget fran dataskyddsférordningens tillampning fér verksamhet
som inte ar grundlagsskyddad blir mer langtgéende an det undantag som avser det
grundlagsskyddade omradet.™

Bedomning av dataskyddsforordningens tillamplighet

IMY har ovan bedomt att det omfattande tillhandahallandet av personuppgifter inom
ramen for den aktuella sOktjansten som sker pa webbplatsen inte utgér en sadan
behandling som sker for journalistiska andamal och att undantag med stéd av artikel
85 darfor inte ar mojliga. Vidare har IMY — oaktat om behandlingen kan anses ske for
journalistiska andamal — gjort bedémningen att de langtgaende undantagen i 1 kap. 7
§ dataskyddslagen inte ar nédvandiga for att forena ratten till integritet med yttrande-
och informationsfriheten. Undantagen ar saledes inte heller férenliga med artikel 85.2 i
dataskyddsférordningen.

EU-domstolen har slagit fast att nationella domstolar och myndigheter ar skyldiga att
tolka nationell lagstiftning med hansyn tagen till relevanta bestammelser i
unionsratten.’ Om EU-ratten inte kan ges genomslag genom sadan EU-konform
tolkning har EU-ratten foretrade vid konflikt med nationell ratt. Detta galler aven i
forhallande till nationella grundlagsbestdmmelser.'® Principen om EU-rattens foretrade
ska tillampas, inte bara av domstolar, utan aven av nationella
forvaltningsmyndigheter.'”

12 Se bet. 2001/02:KU21, s. 32, jfr bet. 2017/18:KU16, s. 41.

13 SOU 2024:75, s. 92.

14 Jfr NJA 2025 s. 123, p. 55-56.

15 Se t.ex. EU-domstolens dom av den 5 oktober 2004, Pfeiffer m.fl. C-397-403/01, EU:C:2004:584 m.fl., p. 113-114.
6 Se EU-domstolens dom av den 26 februari 2013, Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107, sarskilt p. 55-64.

7 Se EU-domstolens dom av den 4 december 2018, Workplace Relations Commission, C-378/17, EU:C:2018:979, p.
38 och 39.
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Det ar inte mdjligt att genom EU-konform tolkning av svensk ratt ge
dataskyddsférordningen genomslag. EU-ratten behdver darfér ges foretrade framfor
regleringen i YGL och 1 kap. 7 § dataskyddslagen.

Sammanfattningsvis konstaterar IMY att integritetsintresset vager tyngre an yttrande-
och informationsfriheten i det aktuella fallet och att de undantag fran
dataskyddsférordningen som gjorts i den svenska regleringen inte kan tillampas fullt
ut. IMY bedomer att det sarskilda skyddet enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen
maste kunna tillampas pa behandlingen for att astadkomma ett tillrackligt
integritetsskydd. Det krévs ocksa att IMYs tillsynsbefogenheter kan anvandas for att
sakerstalla detta.’® IMY ska darfor préva om Legal Newsdesk behandlar
personuppgifter i strid med artikel 10 i dataskyddsférordningen.

Personuppgiftsansvar

Av utredningen framgar att Legal Newsdesk bestammer andamal och medel foér
behandlingen av personuppgifter i soktjansten. IMY bedémer darfér att bolaget ar
personuppgiftsansvarig.'®

Personuppgifter om brott

| artikel 10 i dataskyddsférordningen anges att behandling av personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagovertradelser som innefattar brott, eller darmed
sammanhangande sakerhetsatgarder (sa kallade brottsuppgifter) endast far utféras
under kontroll av en myndighet eller da behandling ar tilldten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades
rattigheter och friheter faststalls. Ett fullstandigt register 6ver fallande domar i brottmal
far endast foras under kontroll av en myndighet.

Legal Newsdesk behandlar bland annat personuppgifter som rér avgéranden i brottmal
i sin soktjanst. IMY konstaterar att de aktuella uppgifterna ar brottsuppgifter i den
mening som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen, vilket innebar att det kravs
stdd i nationell ratt eller EU-ratt for behandlingen.

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket dataskyddslagen far brottsuppgifter behandlas av andra
an myndigheter om behandlingen ar nédvandig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna folja foreskrifter om arkiv. Enligt 5 § kompletteringsférordningen?° far
brottsuppgifter behandlas av andra an myndigheter om behandlingen ar nédvandig for
att rattsliga ansprak ska kunna faststallas, goras gallande eller forsvaras, eller for att
en rattslig forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgéras. Enligt 6 §
kompletteringsférordningen far IMY meddela foreskrifter om i vilka fall andra én
myndigheter far behandla brottsuppgifter. IMY far aven besluta om undantag i enskilda
fall.

Legal Newsdesk har inte pastatt att bolaget har sadant rattsligt stdéd som kravs enligt
artikel 10 i dataskyddsférordningen for att behandla brottsuppgifter. Det har inte heller i
ovrigt framkommit att bolaget har ett sadant rattsligt stod. IMY beddmer darfor att
Legal Newsdesk saknat rattsligt stod for att behandla brottsuppgifter i soktjansten.

18 Jfr dven p. 45-51 i Legal Newsdesk Sweden.
19 Artikel 4.7 i dataskyddsférordningen.
20 Frordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.
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IMY finner sammanfattningsvis att Legal Newsdesk har brutit mot artikel 10 i
dataskyddsfoérordningen genom att behandla brottsuppagifter i sin sdktjanst pa
webbplatsen www.lexbase.se utan lagligt stod.

Val av ingripande

Av artikel 58.2 och artikel 83.2 i dataskyddsférordningen framgar att IMY har
befogenhet att paféra administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83.
Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet ska administrativa sanktions-
avgifter paforas utéver eller i stallet for de andra atgarder som avses i artikel 58.2, som
till exempel férelagganden. Vidare framgar av artikel 83.2 vilka faktorer som ska
beaktas vid beslut om administrativa sanktionsavgifter ska paféras och vid
bestammande av avgiftens storlek. Om det ar fraga om en mindre 6vertradelse far IMY
enligt vad som anges i skal 148 i stallet for att paféra en sanktionsavgift utfarda en
reprimand enligt artikel 58.2 b. Hansyn ska tas till forsvarande och férmildrande
omstandigheter i fallet, sdsom Overtradelsens karaktar, svarighetsgrad och varaktighet
samt tidigare dvertradelser av relevans.

Legal Newsdesk behandlar brottsuppgifter om en stor mangd personer i sin soktjanst
och offentliggér dessa péa sin webbplats. Overtradelsen av artikel 10 i
dataskyddsférordningen ar av sddan omfattning och allvarlighetsgrad att IMY i
normalfallet skulle besluta om sanktionsavgift.

Det finns dock férmildrande omstandigheter som talar mot utfardandet av en
sanktionsavgift. Bolaget har ett utgivningsbevis. Databaser med utgivningsbevis som
utgér sammanstaliningar av personuppgifter har enligt den svenska regleringen
grundlagsskydd genom YGL och det har fram tills nyligen saknats praxis pa omradet.?!
IMY finner vid en sammantagen bedémning att Legal Newsdesk inte ska paféras
nagon sanktionsavgift for dvertradelsen av artikel 10 i dataskyddsférordningen. Legal
Newsdesk ska istallet med stéd av artikel 58.2 b i dataskyddsférordningen ges en
reprimand fér den konstaterade 6vertradelsen.

Det har framkommit att Legal Newsdesk behandlar personuppgifter i strid med artikel
10 i dataskyddsférordningen och att behandlingen medfért allvarliga risker for de
registrerade. For att sakerstalla efterlevnad av kraven i artikel 10 i
dataskyddsférordningen ska Legal Newsdesk med stéd av artikel 58.2 d

i dataskyddsférordningen forelaggas att i sin soktjanst pa webbplatsen
www.lexbase.se vidta atgarder sa att det inte langre ar mojligt fér anvandare av
tjansten att vid skning pa personer med nagon av sOkparametrarna personnamn,
personnummer eller adress ta del av sddana uppgifter som omfattas av artikel 10 i
dataskyddsférordningen som galler den eftersdkta personen.

Det aktuella forelaggandet ar enligt IMY ndédvandigt for att sakerstalla ett acceptabelt
integritetsskydd med beaktande av den sarskilda skyddsregleringen i artikel 10. Ett
mindre ingripande férelaggande hade under dessa forutsattningar inte haft en
andamalsenlig verkan.

Atgarderna ska ha vidtagits senast tva manader efter att detta beslut vunnit laga kraft.

21 EDPB, Guidelines 04/2026 on the application of the power to impose administrative fines in relation to other
corrective powers under the GDPR, exempel 14.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren Eric Leijonram efter féredragning av
juristen Karl Lundgren. Vid den slutliga handlaggningen av arendet har aven
rattschefen David Térngren, enhetscheferna Albin Brunskog och Nidia Nordenstrom,

radgivaren Victor Hagstedt, avdelningsjuristerna Ninke Liebert och Olle Pettersson
samt juristerna lvana Matic och Klara Bystrom medverkat.
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Hur man overklagar

Om ni vill dverklaga beslutet ska ni skriva till IMY. Ange i skrivelsen vilket beslut ni
dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska ha kommit in till IMY
inom tre veckor fran den dag ni fick del av beslutet. Om ni &r en part som foretrader
det allmanna ska Overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid sander IMY det vidare
till Forvaltningsratten i Stockholm for provning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till IMY om det inte innehaller nagra integritetskansliga
personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av sekretess. Myndighetens
kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.
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