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IMy Integritetsskydds
® myndigheten

Diarienummer:
IMY-2024-2904

Ert diarienummer:

Polismyndigheten

Beslut efter tillsyn enligt bl.a. VIS-
forordningen och gransforordningen

A276.737/2024 . .
— Polismyndigheten

Datum:

2026-07-03
Integritetsskyddsmyndigheten beslut
Integritetsskyddsmyndigheten konstaterar att Polismyndigheten (202100-0076) har
behandlat personuppgifter i strid med artikel 13 i dataskyddsférordningen' genom att
inte tillhandahalla tillracklig information till registrerade om den
personuppgiftsbehandling som sker vid granskontrollen pa Arlanda flygplats.
IMY beslutar med stdd av artikel 58.2 b i dataskyddsférordningen att ge
Polismyndigheten en reprimand for 6vertradelsen av artikel 13.
Redogorelse for tillsynsarendet
Granskningens syfte
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har inlett tillsyn mot Polismyndighetens
granssektion vid Arlanda flygplats. Syftet med tillsynen har varit att kontrollera om den
personuppgiftsbehandling som utférs i gréanskontrollen (enligt granskodexen?) vid
anvandning av Schengens informationssystem (SIS) och Informationssystemet for
viseringar (VIS) ar i 6verensstammelse med gransférordningens?, VIS-férordningen*
samt dataskyddsférordningen.
Granskningens metod och avgransning
Tillsynen genomférdes genom en inspektion pa Arlanda flygplats som sedan foljdes
upp med kompletterande fragor. Inspektionen var begransad pa sa satt att den endast
omfattade granskontrollen i en av de ankomsthallar pa Arlanda flygplats dit resenarer
ankommer fran tredjeland. IMY har sarskilt granskat vilken information om

Postadress: ' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med

Box 8114 avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av

104 20 Stockholm direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning).

Webbplats: 2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om

. grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

www.imy.se 3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inréttande, drift och

E-post: anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om andring av konventionen

imy@imy.se om tillampning av Schengenavtalet och om andring och upphavande av férordning (EG) nr 1987/2006.

' 4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
Telefon: viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-

08-657 61 00

férordningen).
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registrerades rattigheter som finns tillganglig pa plats, vilken utbildning avseende
dataskydd de som arbetar i granskontrollen far samt vilka personuppgifter som
behandlas i granskontrollen. IMY har aven undersokt anstalldas behorigheter och hur
anvandningen av systemen loggas. Dartill har IMY granskat hanteringen av
personuppgiftsincidenter kopplat till behandlingen av personuppgifter vid polisens
granskontroll samt vilka sakerhetsatgarder Polismyndigheten har vidtagit avseende
behandlingen.

Motivering av beslutet
Tillampliga bestammelser m.m.

Vilka regelverk giller for behandlingen?

Det féljer av bade VIS-férordningen® och gransférordningen® att aven
dataskyddsférordningen?” ar tillamplig nar behériga myndigheter behandlar
personuppgifter enligt respektive férordning. Polismyndighetens behandling av
personuppgifter i samband med granskontroll enligt granskodexen behdver darfor vara
i Overensstammelse med ovan namnda forordningar.

IMY:s korrigerande befogenheter féljer av dataskyddsférordningen.

Information till de registrerade

Av artikel 13 i dataskyddsférordningen framgar att den personuppgiftsansvarige ska
tillhandahalla den registrerade viss information om behandlingen av de
personuppgifter som samlas in fran en registrerad i samband med att dessa erhalls.
Denna information ska bl.a. innehalla vem som ar personuppgiftsansvarig, andamal
samt rattslig grund for behandlingen och kontaktuppgifter till dataskyddsombudet.
Vidare ska denna information, enligt artikel 12 i dataskyddsforordningen, som
grundregel tillhandahallas skriftligen pa ett lattillgédngligt och lattbegripligt satt.2

Av skal 39 i dataskyddsférordningen framgar att det bor vara klart och tydligt for
fysiska personer hur personuppgifter som rér dem samlas in, anvands, konsulteras
eller pa annat satt behandlas samt i vilken utstréackning personuppgifterna behandlas
eller kommer att behandlas.

Vid lamnandet av information om en behandling av personuppgifter ska
personuppgiftsbehandlingens specifika omstandigheter och sammanhang tas i
beaktande.® En personuppgiftsansvarig kan anvanda sig av en stegvis metod for att
tillhandahalla den information som framgar av artikel 13. Den stegvisa metoden
innebar att den information som ar av storst vikt for den registrerade ska redovisas
redan innan den registrerade far sina personuppgifter behandlade, t.ex. pa en skylt.
Skylten boér innehalla information om andamalet f6r behandlingen och den
personuppgiftsansvariges identitet samt en beskrivning av den registrerades

5 Jfr skél 17 i VIS-férordningen. Numera aven reglerat i artikel 36a.2 vilken ar inférd genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1134 av den 7 juli 2021 om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 767/2008, (EG) nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861,
(EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896 och om upphavande av radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att
reformera Informationssystemet for viseringar.

6 Jfr artikel 51.2 gransférordningen.

7 Jfr artikel 94 i dataskyddsférordningen.

8 Se aven Artikel 29-arbetsgruppens riktlinje WP260rev.01 om dppenhet och information till de registrerade.

9 Se skal 60 i dataskyddsforordningen.
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rattigheter. Ovrig information kan ldmnas pa annat sétt, t.ex. pa en webbplats eller i ett
komplett informationsblad eller en broschyr."

IMY:s bedomning

Vid inspektionen framgick att Polismyndigheten vid granskontrollen for inresande fran
tredjeland behandlar personuppgifter fran samtliga resenarer genom att scanna
passhandlingen. Vissa resenarer behdver aven lamna sitt fingeravtryck. De uppgifter
som inhdmtas kors, beroende pa situation, mot olika system for gréanskontroll, t.ex. VIS
och SIS.

Vid inspektionen noterade IMY att det saknades skriftlig information om
personuppgiftsbehandlingen till de ankommande resenarerna i samband med att de
lamnade fingeravtryck samt andra uppgifter i granskontrollen. Det fanns varken skyltar,
broschyrer eller annan skriftlig information att ta del av direkt i den aktuella
ankomsthallen. Den information som fanns tillganglig var endast den som var
publicerad pa Polismyndighetens webbplats, men till denna information saknades
hanvisning i ankomsthallen.

Aven om information avseende den aktuella behandlingen fanns publicerad pa
Polismyndighetens webbplats behdver det tas i beaktande att alla resenarer inte kan
antas ha mojlighet att hitta och tillgodogéra sig informationen pa webbplatsen under
den tiden man befinner sig i ankomsthallen. Resenarer fran tredjeland kan heller inte
forvantas veta att det ar Polismyndigheten som ansvarar for granskontroller i Sverige,
eftersom det ser olika ut i medlemslanderna, och darfér utan sarskild upplysning forsta
att de ska vanda sig till Polismyndighetens webbplats fér information om
personuppgiftsbehandlingen.

Polismyndigheten har framfort att de en manad efter inspektionen, i samband med ett
test infor driftsattningen av ett nytt system (in- och utresesystemet EES), satt upp
skyltar vid granskontrollerna pa Arlanda flygplats med information om myndighetens
personuppgiftsbehandling. IMY konstaterar dock att skylten huvudsakligen innehdll
information om sjalva testverksamheten och endast mycket kortfattad samt generell
information om myndighetens personuppgiftsbehandling, séledes ingen anpassad
information om den behandling som sker i granskontrollen.

Mot den bakgrunden finner IMY att det saknats méjlighet for de som skulle passera
granskontrollen att pa ett lattillgangligt satt tilgodogora sig information om den
personuppgiftsbehandling som Polismyndigheten genomfor i granskontrollen.
Polismyndigheten, sdsom personuppgiftsansvarig for behandlingen, har darmed brustit
i sin informationsskyldighet enligt artikel 13 i dataskyddsférordningen.

Vad som i 6vrigt har framkommit i granskningen ger inte IMY anledning att konstatera
nagra ytterligare brister.

Val av ingripande

Vid évertradelser av dataskyddsférordningen har IMY ett antal korrigerande
befogenheter att tillga enligt artikel 58.2 a-j i férordningen, bland annat reprimand,
foreldggande och sanktionsavgift. Det foljer vidare av 6 kap. 2 § dataskyddslagen att

10 Jfr skal 39 i dataskyddsforordningen och Artikel 29-arbetsgruppens riktlinje WP260rev.01 om 6ppenhet och
information till de registrerade.
1 Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.
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IMY far ta ut sanktionsavgifter av myndigheter vid évertradelser av bl.a. artikel 13 i
dataskyddsfoérordningen. Av férordningens artikel 83.2 framgar att IMY ska pafora
administrativa sanktionsavgifter utdver eller i stallet for de andra atgarder som avses i
artikel 58.2 beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Om det ar fraga om en
mindre Overtradelse far IMY enligt vad som anges i skal 148 till
dataskyddsférordningen i stallet for att paféra en sanktionsavgift utfarda en reprimand
enligt artikel 58.2 b i dataskyddsférordningen. Hansyn ska tas till férsvarande och
formildrande omstandigheter i fallet, sdsom Overtradelsens karaktar, svarighetsgrad
och varaktighet samt tidigare dvertradelser av relevans.

IMY har bedémt att Polismyndigheten har brustit i sin informationsskyldighet enligt
artikel 13 i dataskyddsférordningen eftersom det har saknats mdjlighet for de som
passerat gransen att pa ett lattillgangligt satt, tillgodogora sig information om bl.a. vilka
personuppgifter som samlas in, hur de behandlas och vilka rattigheter de registrerade
har. Vid bedomningen av val av ingripande beaktar IMY att det vid den aktuella
granskontrollen pa Arlanda flygplats behandlas bl.a. kansliga uppgifter sdsom
biometriska uppgifter fran ett stort antal resenarer, aven barn, varje dag. Det ar av stor
vikt att den enskilde forstar varfér dennes personuppgifter behandlas och vilka
rattigheter som foljer med det. Det utgor darmed enligt IMY en betydande brist att det
har saknats lattillganglig information om detta vid granskontrollen.

| detta fall ar dock tillsynen begransad pa sa satt att inspektionen endast omfattat en
ankomsthall pa Arlanda flygplats, vilket utgér en begransad del av Polismyndighetens
granskontrollverksamhet i Sverige. IMY delar &ven Polismyndighetens bedémning att
det far anses vara allmant kant bland majoriteten resenarer att deras personuppgifter i
viss utstrackning kommer att behandlas i samband med en granskontroll. Det tas aven
i beaktande att IMY informerats om att Polismyndigheten under handlaggningen av
tillsynen bl.a. tagit fram skyltar med anpassad information avseende den
personuppgiftsbehandling som sker i granskontrollen. Det har vidare inte framkommit
nagra tidigare relevanta overtradelser fran Polismyndighetens sida.

Vid en samlad bedémning anser IMY darfor att det ar frdga om en sadan mindre
Overtradelse som avses i skal 148 i dataskyddsférordningen och att en reprimand ar
en tillracklig och proportionerlig atgard for att markera 6vertradelsen och sakerstalla
efterlevnaden av dataskyddsférordningen.

Mot den bakgrunden beddmer IMY att Polismyndigheten ska ges en reprimand enligt
artikel 58.2 b i dataskyddsfoérordningen for 6vertradelsen.

Detta beslut har fattats av enhetschef Jonas Agnvall efter foredragning av juristen
Linda Markus. Vid den slutliga handlaggningen av arendet har dven avdelningsjuristen
Lisa Zettervall och it- och informationssakerhetsspecialisten Mats Juhlén medverkat.

Jonas Agnvall

Kopia till
Dataskyddsombudet
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Hur man overklagar

Om ni vill dverklaga beslutet ska ni skriva till IMY. Ange i skrivelsen vilket beslut ni
dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska ha kommit in till IMY
inom tre veckor fran den dag ni fick del av beslutet. Om ni &r en part som foretrader
det allmanna ska Overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid sander IMY det vidare
till Forvaltningsratten i Stockholm for provning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till IMY om det inte innehaller nagra integritetskansliga
personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av sekretess. Myndighetens
kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.
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