Datainspektionen

Datum Diarienr
2019-02-13 DI-2018-16266

Trafikverket

Tillstand till kamerabevakning

Trafikverket (202100-6297) meddelas tillstand till kamerabevakning enligt

kamerabevakningslagen (2018:1200) av port 3 och 4 med nedan angivna

villkor.

Ansokan avvisas avseende kamerabevakning av port 1 och 2.

Tillstdndets omfattning och villkor

Tillstandshavare

Trafikverket (202100-6297)

Anlitat bevakningsforetag

EnviroPlanning AB (556589-2105)

Bevakningens dndamal

Passagerna far bevakas for att kunna jamfora
hur manga djur som anvander passagerna.
Detta som ett led i att ta fram riktlinjer och
rekommendationer for att finna trygga
passager for det storre viltet, vilket ar kopplat
till forskningsprogrammet Triekol III.

Den utrustning som far
anvandas och var
utrustningen far placeras.

Fasta kameror. Brannvidden pa kamerorna ar
ca 40 mm. Utrustningen ska vara placerad
enligt ritning, bilaga 2.

Det omrade eller typ av
omrade som far bevakas och
de tider da bevakning far ske

For passagernas upptagningsomrade, se
ritning enligt bilaga 2. Bevakning far ske varje
dag mellan kl. 22.00-05.00 for port 3 och
dygnet runt for port 4.

Upplysning om bevakningen,
bevarande eller annan
behandling av bilder eller ljud
och andra férhallanden som
har betydelse for att skydda
enskildas personliga
integritet.

Upplysning ska ske genom tydlig skyltning i
anslutning till det bevakade omradet.

Bilder pa identifierbara personer ska raderas
inom en vecka fran det att bilderna har
inhdmtas vilket ska ske senast tva manader
fran inspelningstillfallet.

Beslutets giltighetstid

Till och med ar 2028.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm
Webbplats: www.datainspektionen.se

E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Telefon: 08-657 61 00
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Redogorelse for ansokan

Trafikverket har ansokt om tillstand till kamerabevakning dd man 6nskar
bevaka tre portar och ekodukt Sandsjobacka i Hallands lan. Huvudsyftet ar
att studera ekodukten och hur den anvands och 6vriga passager ar tankta att
bevakas for att kunna jamfora hur manga djur som gar genom mindre
passager i niromradet. Andamalet ir att finna trygga passager for det storre
viltet, vilket ar kopplat till forskningsprogrammet Triekol III.

Ekodukten ar byggd for faunan och ar inte kombinerad med ndgon
vandringsled eller liknande. Bestkare ar framforallt sakdgare, markagare i
omrddet. Syftet med bevakningen ar inte att fa med personer i bild och de
kommer darfor att raderas direkt ndr bilderna inhdamtas. Trafikverket 6nskar
lagra bilder pa de vilda djuren i 10 ar vilket ar den tid som
miljouppfoljningsprogrammet ar tankt att pagd. Trafikverket anvdnder sig av
konsultbolaget EnviroPlanning AB for att skota bevakningen. En
projektledare och en konsult vid EnviroPlanning AB samt projektledaren och
miljospecialisten pd Trafikverket kommer att ha tillgang till bilderna. Det ar
projektledaren pa EnviroPlanning AB som kommer att ansvara for insamling
av bilderna. Trafikverket 6nskar vidare publicera enstaka bilder pa
passerande djur i syfte att informera allmdanheten om ekoduktens funktion
for de vilda djuren. Instédllningar i kameran samt kamerans uppsattning ar
utformad for att minska riskerna for intrang i den personliga integriteten.

Portarna 1 och 2 6nskas bevakas dygnet runt, ytorna besoks valdigt sallan av
madnniskor. Port 3 besoks framforallt av markdgare samt allmanhet for
rekreation. For att minimera riskerna att fotografera manniskor och minska
integritetsintranget avser Trafikverket bevaka denna port under begransade
tider, varje dag mellan kl. 22.00-05.00. Port 4 anvands av lokalboende och av
allmdnheten for rekreation inom delar av Sandsjobacka naturreservat. Vagen
genom porten ansluter inte till annat vagnat, vilket innebdr att vagen inte ar
en genomfartsled. Vagen genom porten anvands av 22 fastigheter (hushall)
och anvands regelbundet av trafik fran lokalbefolkningen och gang samt
cykel. Ingen busshallplats finns i narheten. Kamerornas placering ska
justeras for att inte fotografera manniskor som kor eller gar pa vagen.
Kamerorna ska vara riktade utat i terrangen omkring porten for att fanga
upp rorelser fran djur nar de narmar sig porten. Trafikverket 6nskar bevaka
port 4 dygnet runt.

Vad galler samtliga omrdden kommer tydliga skyltar att sdttas upp med
information om kamerabevakning, dess syfte och vilka delar man kan rora
sig pa utan att bli filmad.
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Motivering av beslutet

Bestammelser som beslutet grundas pa

Definitionen av kamerabevakning i 3 § kamerabevakningslagen innebar
bland annat att det ska vara frdga om en utrustning som anvands pa ett
sadant sdtt som innebar varaktig eller regelbundet upprepad
personbevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand for kamerabevakning av en
plats dit allmdnheten har tilltrade, om bevakningen ska bedrivas av en
myndighet, eller ndgon annan dn en myndighet som utfor en uppgift

av allmant intresse som foljer av lag eller annan forfattning, kollektivavtal
eller beslut som meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Enligt 8 § kamerabevakningslagen ska det vid tillstandsprévningen sarskilt
beaktas om bevakningen behovs for att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats
eller pa en annan plats dar det av sdrskild anledning finns risk for angrepp pa
nagons liv, hdlsa eller trygghet eller pd egendom; férebygga, forhindra eller
upptdcka olyckor eller begransa verkningarna av intraffade olyckor, eller
tillgodose andra darmed jamforliga andamal (bevakningsintresset).

Vid bedomningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det
sarskilt beaktas hur bevakningen ska utforas, om teknik som framjar skyddet
av den enskildes personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som
ska bevakas (integritetsintresset).

Tillstand till kamerabevakning ska ges om bevakningsintresset vager tyngre
an integritetsintresset.

Nar det handlar om bevakning f6r andra andamal dn de som sarskilt ska
beaktas enligt 8 § har regeringen uttalat foljande (prop. 2017/18:231 s 70).

"Att vissa i lagen angivna dndamdl och andra jdmforliga dndamal sdrskilt ska
beaktas innebdr att kamerabevakning for sddana dndamdl kan motivera storre
integritetsintrdng dn ndr bevakning sker for andra dndamdl. Det kan dock
konstateras att det inte pd forhand dr mojligt att ndrmare beskriva alla
dndamadl som kan vara berdttigade vid kamerabevakning, bl.a. eftersom
teknikutvecklingen medfor att kameratekniken stdndigt fdr nya
anvdndningsomrdden. Tillstdnd till kamerabevakning bér ddrfor, liksom enligt
gdllande rdtt, kunna ges dven for dndamdl som inte dr jimforliga med de som

anges i lagen, sd ldnge de kan anses berdttigade och intresset av bevakningen
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vdger tyngre dn integritetsintresset i det enskilda fallet. Ett sidant exempel
kan vara kamerabevakning for inventering av djur eller annan viltvard. |
sddana fall kan det dock behéva goras mer ingdende 6vervdganden av behovet
av kamerabevakning samt av integritetsriskerna och hur dessa kan minskas.”

Datainspektionen gor foljande bedomning

Kamerabevakning av portarna 1 och 2

For att kamerabevakningslagen ska vara tillamplig ska det vara fraga om en
bevakning som innebar en varaktig eller regelbundet upprepad
personbevakning enligt 3 § kamerabevakningslagen.

Av ansokan framgadr att de aktuella kamerorna ar placerade pa sitt sa att
personer varken varaktigt eller regelbundet upprepat fangas i bild pa satt
som gor dem mojliga att identifiera. Datainspektionen anser att det inte ar
frdga om sddan bevakning som omfattas av definitionen i3 §
kamerabevakningslagen. Kamerabevakningslagen ar darmed inte tillamplig
och bevakningen omfattas inte av tillstandsplikten enligt namnda lag.
Datainspektionen avvisar darfor ansokan i den del den avser
kamerabevakning av portarna 1 och 2.

Datainspektionen paminner om att for det fall att identifierbara personer
eller andra personuppgifter vid nagot tillfdlle fingas av kamerorna sa sker en
behandling av personuppgifter enligt dataskyddsforordningen och reglerna
ddri maste alltjamt f6ljas. Vidare information om vilka krav
dataskyddsforordningen stdller dterfinns i bilaga till detta beslut.

Kamerabevakning av port 3

Av ansokan framgdr att port 3 ligger ca 300 meter soder om ekodukt
Sandsjobacka. Skogsbilvagen som gar genom porten delar upp sig direkt
Oster om porten, en grusvag svanger av mot skogen till en vandplan for
markdagarens timmerupplag, och en skogsbilvdg gar upp mot ekodukt
Sandsjobacka. Skogsbilvigen anvands framforallt av markagare for dtkomst
till marker. Besok av allmdnheten for rekreation kan ske via denna port.
Narmaste hus dr ca 300 meter vast om porten. Grusvagen erbjuder ingen
genomfartsvag. Manniskor ror sig inte kontinuerligt omkring porten. For att
minimera risken att manniskor ska komma med i bild vill Trafikverket
bevaka porten varje dag mellan kl 22.00-05.00. Datainspektionen bedémer
att kamerabevakningen av port 3 innebar personbevakning enligt
definitionen i

3 § kamerabevakningslagen. Eftersom bevakningen kommer att utforas av en
myndighet och pa en plats dit allmanheten har tilltrade, ar det frdga om
tillstandspliktig kamerabevakning enligt 7 § kamerabevakningslagen.
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Tillstand till kamerabevakning kan beviljas dven for andra syften dn de som
sarskilt ska bevakas enligt 8 § kamerabevakningslagen. Sarskild hdnsyn ska
da tas till integritetsriskerna vid sddan bevakning. Datainspektionen anser
att det syfte som Trafikverket angett for kamerabevakningen ar ett berattigat
syfte. Vad gdller integritetsintresset anser Datainspektionen att
integritetsintresset vager relativt tungt da manniskor som inte férvantar sig
att bli bevakade kan bli bevakade. For att bevakningsintresset ska vaga
tyngre an integritetsintresset pa den aktuella platsen anser Datainspektionen
att det ar nodvandigt att minska det potentiella integritetsintranget genom
att beslutet forenas med vissa villkor. Med villkor om att bevakningen endast
kommer att ske mellan kl 22-05 varje dag och att bilder av identifierbara
personer raderas direkt nar bilderna inhdmtas senast tva mdnader fran
inspelningstillfallet, anser Datainspektionen att integritetsintranget ar sa
pass lagt att Trafikverkets behov av kamerabevakning vager tyngre dn
integritetsintresset pa platsen. Tillstand till kamerabevakning av port 3 ska
darfor meddelas, med i beslutet angivna villkor.

Kamerabevakning av port 4

Av ansokan framgdr att port 4 ligger ca 1,4 km séder om Ekodukt
Sandsjobacka. Port 4 utgor enskild vag och anvands av lokalboende samt av
allmanhet for rekreation inom delar av Sandsjobacka naturreservat. Vagen ar
ingen genomfartsled och anvdnds av 22 fastigheter (hushall) for biltrafik,
gang samt cykel. Ingen busshdllplats finns i narheten. Kamerornas placering
har justerats for att inte fa med ménniskor i bild som kor eller gdr pa vagen.
Kamerorna ska vara riktade ut i terraingen omkring porten for att fainga upp
rorelser av djur ndr de narmar sig porten. Trafikverket vill bevaka porten
dygnet runt. Datainspektion konstaterar att begreppet personbevakning ska
tolkas vitt och bedomer ddarmed att kamerabevakningen omfattas av

definitionen i 3 § kamerabevakningslagen.

Eftersom det handlar om bevakning av enskild vag som regelbundet nyttjas
av manniskor som bor dir och som inte kan forvdnta sig att bli bevakade
anser Datainspektionen att integritetsintresset pa platsen gor sig starkt
gallande. For att tillstand ska kunna beviljas madste bevakningsintresset vaga
tyngre dn integritetsintresset. Kamerabevakningen ska ske for ett andamal
som inte sarskilt ska beaktas enligt 8 § kamerabevakningslagen. Som
Datainspektionen redan uppgett utesluter det faktum inte att tillstand danda

kan beviljas, men integritetsriskerna maste beaktas mer noggrant.

Av utredningen framgar att kamerorna ska riktas ut i terrangen omkring
porten for att fanga upp rorelser fran djuren nar de narmar sig porten. For att
minska integritetsintranget ska kamerornas placering justeras for att inte fa
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med identifierbara personer som kor eller gar pa vagen. Datainspektionen
anser att integritetsintranget, med denna justering samt att bilder av
identifierbara personer raderas direkt nar bilderna inhdmtas senast tva
manader frdn inspelningstillfallet, ar sd pass lagt for att behovet av
kamerabevakning far anses vdga tyngre an integritetsintresset pa platsen.
Tillstand till kamerabevakning av port 4 ska darfor meddelas, med i beslutet

angivna villkor.

Upplysning

Utover de villkor som framgdr av beslutet maste ni folja bestammelserna i
dataskyddsforordningen och kamerabevakningslagen. Information finns i
bilaga till detta beslut. Observera att informationsbilagan inte dr en

uttommande upprakning av de krav som stalls.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av juristen Linda Olander.

Charlotte Waller Dahlberg, 2019-02-13 (Det har ar en elektronisk signatur)

Bilaga
1. Information om bevakning med kamera.

2. Ritning av upptagningsomrdde for port 3 och 4.

Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Datainspektionen. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den dndring som ni begar.
Overklagandet ska ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor fran
den dag beslutet meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sander
Datainspektionen det vidare till Forvaltningsrétten i Stockholm for provning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Datainspektionen om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgdr av beslutets forsta sida.
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