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Datainspektionen

Fastighets AB Alfigeln

Beslut om tillstand till kamerabevakning

Datainspektionens beslut
Fastighets AB Alfdgeln (org.nr 556390-8309) meddelas tillstand till

kamerabevakning med de villkor som anges nedan.

Detta beslut ersatter tidigare meddelat tillstand till kameradvervakning av
Lansstyrelsen i Stockholms lan (dnr 2112-41454-2016).

Tillstandets omfattning och villkor

Tillstandshavare Fastighets AB Alfageln
Organisationsnummer 556390-8309

Plats for bevakningen Alby centrum, 145 59 Norsborg

Typ av utrustning Fast monterade kameror med rorlig optik.
Bevakningsomrade och Entréer, innetorg, korridor, lastkajsgangar
utrustningens placering och lastkajsomraden. Kamerornas placering

och upptagningsomrade framgar av bilaga 1.
Andamalet med bevakningen | Férebygga, férhindra, uppticka och utreda
brott samt ordningsstdrningar. Oka
tryggheten pa platsen.

Tider for bevakningen Alla dagar dygnet runt.

Bevakning i realtid Nej

Inspelning/lagring av bilder Ja

Avlyssning/upptagning av ljud | Nej

Upplysningsplikt Genom tydlig skyltning i anslutning till
bevakat omrade.

Beslutets giltighetstid Tills vidare.

Ovriga villkor Kamerorna vid innetorget ska riktas eller

maskeras sa att servering samt sittplatser
inte omfattas av kamerornas
upptagningsomrade. Detsamma géller ytor i
verksamhetslokaler som kan traffas av
bevakningen.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00


http://www.datainspektionen.se/
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Redogorelse for arendet

Fastighets AB Alfageln har ansokt om utvidgning av tidigare beviljat tillstand
till kamerabevakning av delar av Alby centrum med tillhérande
lastkajsomraden. Av ansokan och utredningen i 6vrigt framgar bl.a. foljande.

Alby centrum ar ett inomhuscentrum med cirka 20 lokaler. Centrumet
inrymmer bl.a. vardcentral, medborgarkontor, tandlakarmottagning,
bibliotek, restauranger och butiker. Allmadnheten har tilltrdde till centrumet
kl. 07.00-21.00 alla dagar i veckan.

Fastighets AB Alfageln har sedan tidigare meddelats tillstand till
kamerabevakning av delar av platsen med totalt tio kameror. Det tidigare
tillstaindet omfattar bevakning av en entré och av centrumets innetorg under
de tider centrumet ar stangt samt av lastkajer pa den vastra lastgarden
dygnet runt (Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut den 1 mars 2017, dnr 2112-

41454-2016).

Bevakningen ska ske dygnet runt med totalt 17 kameror. De omrdden som
ska bevakas ar tvd entréer, centrumets innetorg, en korridor, tva
lastkajsgdangar samt lastkajer pa de vastra och ostra lastgardarna. Pa
innetorget finns gangstrak, vilobankar och ett café med cirka 20 sittplatser.
Lastgdardsgangarna dr nédutrymningsvagar som besokande till vardcentralen
pa plan 1 har tilltrade till. Den 6stra lastgarden har grindar som dr lasta
mellan kl. 21.30-06.00 och uppstallda under dagtid. Den vastra lastgarden ar
inte inhagnad.

Alby centrum ligger i ett omrade som av Polismyndigheten betecknas som
sarskilt utsatt. Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, forhindra
och utreda brott. Fastighets AB Alfageln har uppgett att det pagar 6ppen
narkotikahandel pd platsen samt att kriminella hotar och stor besokare.
Vidktare ronderar platsen kl. 10.00-21.00 och butiksinnehavarna har
overfallslarm som ar kopplade till vaktarna men dessa dtgarder har inte varit
tillrackliga. Det har forekommit att vaktarna utsdtts for hot. For att bli s.k.
LOV 3 §-omrade, med tillstand till ordningsvakter med sarskilda
befogenheter, kravs kamerabevakning for ordningsvakternas sakerhet.

Utrustningen som ska anvandas bestar av kameror med rorlig optik som
endast spelar in vid rorelse. Inspelningsutrustningen forvaras i ett 1dst och
larmat utrymme med inpasseringssystem. For att komma at inspelat material

kravs behorighet och kod. Utrustningen ar placerad bakom en brandvagg.
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Kamerorna ska endast bevaka allmdnna utrymmen. Andra utrymmen, som

exempelvis butiker, kommer maskeras fran kamerornas upptagningsomrade.

Fastighets AB Alfdgeln har gett in sexton yttranden som undertecknats av
foretradare for naringsverksamheter och vardmottagningar i Alby centrum,
driftschefen pa Securitas och huvudskyddsombud pa AB Botkyrkabyggen, av
vilka bl.a. framgdr att dessa personer godkant kamerabevakning i anslutning
till lokalerna.

Motivering av beslutet

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen ar att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att
skydda fysiska personer mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten

vid sddan bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en
plats dit allmanheten har tilltrade, om bevakningen ska bedrivas av en
myndighet, eller ndgon annan dn en myndighet vid utférande av en uppgift
av allmadnt intresse som foljer av lag eller annan forfattning, kollektivavtal
eller beslut som meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om
intresset av sddan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den
enskildes intresse av att inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedomningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas
om bevakningen behovs for att
1. forebygga, forhindra eller upptdacka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar
det av sarskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa
eller trygghet eller pa egendom
2. forebygga, forhindra eller upptacka storningar av allman ordning och
sakerhet eller begransa verkningarna av sddana storningar
3. utdva kontrollverksamhet
4. forebygga, forhindra eller upptdcka olyckor eller begransa
verkningarna av intraffade olyckor, eller
5. tillgodose andra darmed jamforliga andamal.
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Vid bedomningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det
sarskilt beaktas hur bevakningen ska utforas, om teknik som framjar skyddet
av den enskildes personliga integritet ska anvandas, och vilket omrdde som
ska bevakas.

[ forarbetena till kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 65 f.) anges
bl.a. foljande. Kameratekniken bor numera ses som ett naturligt hjdlpmedel i
det brottsbekdmpande arbetet och inte som en dtgard som kan tas till forst
om andra tankbara atgarder inte gett resultat. Det ar angeldget att
kamerabevakningslagen pa ett tydligare sdtt dn tidigare tar hansyn till saval
intresset av att forebygga brott som intresset att utreda och lagfora framtida
brott. Det bor darfor racka att en plats kan betraktas som brottsutsatt for att
detta forhdllande ska beaktas sarskilt vid tillstandsprévningen. En
brottsutsatt plats dr inte varje plats dér det ndgon gang har intraffat enstaka
brott. Daremot bor det inte kravas att brottsligheten ar ovanligt hog pa
platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller att det kan presenteras
statistik over brottsligheten pa den aktuella platsen i forhdllande till andra
jamforbara platser. Det som bor kunna visas ar i stallet att det finns problem
med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bor samtidigt inte kravas
utredning om att brottsligheten ar patagligt hog precis dar bevakningen ska
ske, dvs. inom de aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade.

[ forarbetena (prop. 2017/18:231 s. 68 f.) anges vidare att dven om uppgiften
att bekampa och lagfora brott i férsta hand ar en fraga for de
brottsbekdmpande myndigheterna som Polismyndigheten finns numera en
uttalad ambition att starka samverkan mellan rattsvasendets myndigheter
och andra aktdrer sasom kommuner, landsting och andra i det civila
samhdllet vad galler bl.a. brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.
Vid bedomningen av intresset for kamerabevakning bor darfor sarskilt
beaktas om kamerabevakningen behovs for att forebygga, forhindra eller
upptdcka storningar av allman ordning och sakerhet eller att begransa

verkningarna av sddana storningar.

Datainspektionen gor foljande bedomning

Tillstandsplikt

Alby centrum ags och forvaltas av Fastighets AB Alfdgeln som ar ett helagt
dotterbolag till det kommunala bostadsbolaget AB Botkyrkabyggen.
Platserna som ska bevakas ar delar av Alby centrum med tillhérande
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lastkajer. Bevakningen ska dirmed bedrivas vid utférande av en uppgift av
allmant intresse i den mening som avses i 7 § kamerabevakningslagen.
Eftersom bevakningen ocksd avser platser dit allmanheten har tilltrade ar
bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Alby centrum dr ett inomhuscentrum som inrymmer bl.a. vardcentral,
medborgarkontor, bibliotek, caféer och butiker. Det ar saledes en plats som
kan besokas i flera olika syften och integritetsintresset viager som
utgangspunkt tungt. Att bevakningen ska ske med bildinspelning 6kar
integritetsintresset ytterligare. Bevakningen syftar emellertid till att skydda

de personer som blir foremal for den, vilket minskar integritetsintresset.

P4 innetorget finns ett café med sittplatser samt vilobankar. Det ar sdledes
en plats dar enskilda uppehaller sig i rekreationssyfte och dar ett storre antal
personer passerar, vilket medfor att integritetsintresset gor sig sarskilt starkt
gallande. Att exempelvis butiker ska maskeras minskar dock riskerna for

integritetsintrdng ndgot.

Bevakningen av entréer innebar att en stor del av personerna som besoker
centrumet kommer att traffas av bevakningen. Samtidigt ar entréer platser
dar personer i regel inte uppehaller sig mer an tillfalligt.
Nodutrymningsvagar och lastkajer ar ocksa platser dar enskilda kommer att
uppehadlla sig under en begransad tid, vilket medfor att integritetsintresset
inte vager sarskilt tungt dar. Det faktum att lastkajerna utgor en arbetsplats
under dagtid 6kar dock integritetsintresset ndgot.

Sammantaget bedomer Datainspektionen att integritetsintresset vager tungt
pa de platser som Fastighets AB Alfdgeln vill bevaka, med undantag for
innetorget dar integritetsintresset vager mycket tungt.

Redogorelse for bevakningsintresset
Fastighets AB Alfageln har kommit in med flera handlingar till stod for att
bevakningsintresset pa platsen dr hogt.

Av Fordjupat EST Alby centrum, framtagen av representanter fran Botkyrka
kommun, Lokalpolisomrade Botkyrka, Botkyrkabyggen och Foéreningsradet
Alby centrum framgar bl.a. féljande. Pojkar och unga man med tydliga
kopplingar till kriminalitet och dldre kriminella samlas i Alby centrum. Dessa
personer, narkotikabruket och den 6ppna narkotikahandeln ar det som
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framst skapar otrygghet i Alby centrum. Samlingen av ungdomar upplevs
som hogljudd och valdsam bdade mot varandra och forbipasserande. Personer
som arbetar i centrumet uppfattar platsen som otrygg och vagar inte siga
ifran. Naringsidkare upplever att det finns en tystnadskultur och en radsla
for att tala med myndigheterna. Myndighetspersoner, naringsidkare,
yrkesverksamma och allmdnhet som vistas i centrumet utsatts regelbundet
for hot och vald, vilket oftast inte polisanmals pa grund av radsla for
repressalier. Skadegorelsen i Alby centrum bestar av glaskross, klotter samt
sabotage av dorrar, belysning m.m. och har 6kat successivt. P4 vastra sidan
av centrumet finns en lastkaj dar det pagar 6ppen narkotikahandel. Efter att
en mur tagits bort uppehaller sig dock inte samlingen av ungdomar dar
riktigt lika frekvent som tidigare. Aven kring lastkajen p& den ostra sidan av
Alby centrum férekommer 6ppen narkotikahandel, frimst under kvallstid.
Narkotikahandeln sker dven inne i centrumet, bl.a. utanfor godisbutiken,
vilket beror pd att det dar gar att ta sig ut till lastkajen nar polisen kommer.

Av Brottsligheten i Alby centrum upprattad av kommunpolis vid
lokalpolisomrade Botkyrka framgar att Alby centrum och dess intilliggande
torg praglas av helt 6ppen narkotikahandel. Det ar kant att personer fran
ovriga Stockholm kommer till Alby centrum for att képa droger. Aven
vanliga besokare som kommer till Alby centrum mots av kriminella personer
som Oppet fragar om de vill kpa narkotika. Mdnga narboende undviker att
handla i Alby centrum och naringsidkare har vid ett flertal tillfallen uttryckt
oro for att deras verksamhet paverkas negativt av den 6ppna
drogférsdljningen. Det finns tecken pa att mycket av den 6vriga
brottsligheten ar en f6ljd av den etablerade narkotikaforsaljningen. Det
kommer uppgifter om att en stor del av brottsligheten inte anmals pa grund
av radsla for vedergdllning fran de kriminella i centrumet. Ett problem med
narkotikabrottsligheten ar att den inte syns om man tittar pa antalet
upprattade anmalningar. Langt ifrdn all narkotikabrottslighet rapporteras
och fors in i polisens system. Polisen mdste vara pa plats for att upptacka
denna typ av brottslighet. Vidare utnyttjas ungdomar som vaktposter av de

kriminella for att varna narkotikaf6rsaljarna nar polisen kommer.

Av Utldtande fran omrddesutvecklare vid Botkyrka kommun framgar att
upplevelsen av otrygghet i Alby centrum har 6kat hos besokare och
verksamma, vilket beror pa 6kad och alltmer 6ppen narkotikahandel samt
bruk av narkotika. Samlingar av unga vid entrén och inne i centrum skapar

otrygghet for bl.a. besokande till medborgarkontoret. Med utokad
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kamerabevakning under dagtid bl.a. inne i centrumgallerian, skulle
trygghetseffekten i hela omrddet bli storre.

Av Underrdttelseorientering avseende narkotikahantering i Alby centrum,
Botkyrka kommun upprattad av Underrdttelseenheten, Polisen, framgar bl.a.
foljande. I Alby centrum utgor narkotikahantering den storsta delen av
kriminaliteten som Polismyndigheten har kinnedom om. Alby centrum har
varit en arena for narkotikahantering i flera decennier. Under perioden
1januari 2020-31 mars 2020 upprattade polisen 56 anmalningar angdende
narkotikabrott i eller i anslutning till Alby centrum. Lokalpolisomrade
Botkyrka hade under tidsperioden vid vissa perioder inriktning pa att beivra
narkotikabrottslighet i aktuellt omrade. Fran tidsperioden finns en stor
mangd dokumentation angdende personer som vistas i Alby centrum och
som dr val kanda av Polisen da de kan lankas till narkotikahantering. Vid
spaningsinsatser och narkotikasok med hund antraffades en stor mangd
narkotikagémmor i och omkring Alby centrum och det framgick aven tydligt
att s.k. springpojkar gommer narkotika i blomkrukor i och utanfor
centrumanlaggningen. Vid ett tillfille kom polisman i kontakt med en
affarsinnehavare i centrum som berattar att narkotikaférsaljningen ibland
borjar redan kl. 08.00 pa morgonen och att han blir tillfrdgad om han kan
halla narkotikaférsdljarnas pengar ndr polisen kommer.

Av sammanstallning 6ver anmalda brott som begatts i Alby centrum ar 2019
framgdr att av 124 brott utgor 6o brott mot narkotikastrafflagen och 13
misshandel. Av sammanstallning 6ver 145 anmalda brott som begdtts i Alby
centrum mellan januari-augusti 2020 framgar att 111 utgor brott mot
narkotikastrafflagen. Av sammanstdllning 6ver 125 hdandelser i Alby centrum
som rapporterats av vaktare eller ordningsvakt mellan januari-augusti 2020
framgdr att de flesta incidenter bestdr av att viktare och ordningsvakter
behovt halla stérre ungdomssamlingar under uppsikt sa att dessa inte stor
eller blockerar vagar. I manga fall rapporteras att ungdomarna bar s.k.
becknarvaskor, vilket kan indikera innehav av narkotika for forsdljning. I 77
av handelserna har samlingarna gt rum pa innetorget i Alby centrum.

Datainspektionens bedomning av bevakningsintresset

Datainspektionen konstaterar att det av handlingarna i arendet framkommit
att det finns problem med framfor allt narkotikarelaterad brottslighet i Alby
centrum samt att brott och ordningsstorande samlingar sker under
centrumets oppettider. Det framgar vidare att antalet anmalda
narkotikabrott i hog grad paverkas av polisens ingripandeverksamhet och att
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omfattningen av den narkotikarelaterade brottsligheten pa platsen inte gar
att direkt utldsa utifrdn upprattade anmalningar. Datainspektionen anser att
Fastighets AB Alfdgeln genom det underlag som getts in i drendet visat att
det aktuella bevakningsomradet ar att anse som en brottsutsatt plats i
kamerabevakningslagens mening. Det som framkommit om gruppsamlingar
bestdende av ungdomar med koppling till kriminalitet talar aven for att det
finns en 6kad risk for ordningsstorningar.

Sammantaget bedomer Datainspektionen att det finns ett berdttigat intresse
for Fastighets AB Alfageln att bedriva kamerabevakning och att
bevakningsintresset far anses vaga tungt.

Behovs- och intresseavvdgning

Datainspektionen har konstaterat att bade bevakningsintresset och
integritetsintresset viager tungt i detta fall. Datainspektionen finner vid en
sammantagen bedémning att bevakningsintresset vager tyngre an den
enskildes intresse av att inte bli bevakad. I bedomningen har sarskilt
beaktats att platserna som ska bevakas ar brottsutsatta i
kamerabevakningslagens mening. Tillstdnd till kamerabevakning alla dagar
dygnet runt med ratt till bildinspelning ska darfor beviljas. Eftersom
integritetsintresset gor sig gallande i storre utstrackning pa innetorget dar
det bl.a. finns ett café bedomer Datainspektionen att tillstandet ska villkoras
pa sd satt att kamerorna ska riktas eller maskeras sa att servering och
sittplatser inte omfattas av kamerornas upptagningsomrade. Detta galler
aven for ytor i centrumets verksamhetslokaler.

Tidigare meddelat tillstand
Nu meddelat tillstand ersatter tidigare tillstand utfardat av Lansstyrelsen i
Stockholms lan (dnr 2112-41454-2016).

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet mdste ni f6lja bestimmelserna i
dataskyddsforordningen och kamerabevakningslagen. Information finns i
bilaga till detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en
uttommande upprakning av de krav som stalls.
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Detta beslut har fattats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av juristen My Lorenius.

Charlotte Waller Dahlberg, 2020-11-10 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
Bilaga

1. Ritning

2. Information om bevakning med kamera

Kopia till

e Botkyrka kommun
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Datainspektionen. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den andring som ni begar.
Overklagandet ska ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om ni dr en part som foretrader det allmdanna
ska overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sander
Datainspektionen det vidare till Forvaltningsratten i Stockholm for prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Datainspektionen om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.
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