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Hjo kommun

Beslut om tillstand till
kamerabevakning

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Ansokan om tillstand till kamerabevakning avslas.

Redogorelse for arendet

Hjo kommun (org.nr 212000-1728) har ansokt om tillstand till kamerabevakning av
utstallningslokaler vid Kulturkvarteret Pedagogien vid Bangatan 3 i Hjo. Av ansdkan
och utredningen i 6vrigt framgar féljande.

Kulturkvarteret Pedagogien inrymmer ett antal verksamheter, exempelvis bibliotek,
turistbyra, biograf och museum. Hjo kommun vill bedriva kamerabevakning av
museilokalerna i Hus B. Bevakningen ska ske i museets olika utstallningsrum. |
museet forevisas bade permanenta och tillfalliga utstaliningar med anknytning till Hjo
stads historia och kultur. Kommunen har uppgett att i samtliga utstéllningslokaler
férevisas foremal av stort kulturhistoriskt varde som inte kan ersattas om de skadas
eller forsvinner, sarskilt i utstallningen om Estrid Ericson och firma Svenskt Tenn.
Kommunens redogorelse visar aven att foremalen har ett inte obetydligt ekonomiskt
varde. Museet har aven ett tiotal tillfalliga utstaliningar varje ar som varierar gallande
utbud vilket aven medfér variationer vad galler foremalens ekonomiska och
kulturhistoriska varden.

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga och férhindra stolder i museets
lokaler. Hjo kommun har uppgett att tre stélder har intraffat paA museet under 2019.
Stolderna har intraffat i juli, augusti och december 2019 pa dagtid under museets
ordinarie 6ppettider.

| syfte att forebygga ytterligare stélder har kommunen under perioder utdkat med
personal som befinner sig i utstallningslokalerna, och nar detta inte har varit méjligt har
man stangt lokalerna och endast 6ppnat pa begaran. Hjo kommun har aven forstarkt
skyddet pa vissa glasmontrar, framfor allt i de fasta utstallningarna dar glasmontrarna
fungerar som fasta installationer. Kommunen har ockséa utokat glasskrosslarmet till att
vara aktivt dven under dagtid. Samtidigt bedémer Hjo kommun att kamerabevakning
kravs for att uppratthalla sakerheten framfor allt pa de tillfalliga utstaliningarna, da
dessa behdver vara flexibla. Darmed kan inte sakrare glasmontrar anvandas i samma
utstrackning.
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Bevakning ska ske under museets ordinarie 6ppettider med ratt till bildinspelning.
Museets ordinarie 6ppettider ar mandag, tisdag och torsdag kl. 10.00-19.00, fredag
10.00-17.00 samt I6rdag 11.00—15.00. Under hégsasong och manaderna maj—augusti
ar utstaliningarna 6ppna alla dagar mellan 10.00-18.00.

Kamerorna som ska anvandas ska vara fast monterade och utrustade med fast optik.
Bevakningsutrustningen ska forvaras inlast i anslutning till lokalerna. Foér att kunna titta
pa inspelat material kravs inloggningskoder. Sékanden anvander sig av Skydda.nu for
att skoéta bevakningen. Sékanden har uppgett att det endast ar Skydda.nu som
kommer ha tillgang till det inspelade materialet, men att &ven polisen vid behov
kommer att ges tillgang till inspelat material.

Av ingivna protokoll fran férhandlingar med lokala representanter for fackforbundet DIK
framgar att den lokala arbetstagarorganisationen inte har nagot att invanda mot
bevakningen. Av protokollen fran férhandlingar med lokala representanter for
fackférbundet Kommunal framgar att den lokala arbetstagarorganisationen anser att
kamerabevakningen i Estrid Ericson-salen ska kunna stédngas av under tider da det
inte ar utstallningsverksamhet.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen &r att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillbérligt intrdng i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand fér kamerabevakning av en plats dit
allmanheten har tilltrdde, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand fér kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre dn den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om
bevakningen behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfoéra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sakerhet eller

begransa verkningarna av sadana storningar,

utdva kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller upptéacka olyckor eller begransa verkningarna av
intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamforliga andamal.

w

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.
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Av forarbetena till kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 66 f.) framgar
féljande avseende begreppet "brottsutsatt plats”. Med begreppet "brottsutsatt plats”
avses inte varje plats dar det ndgon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bor det
inte kravas att brottsligheten ar ovanligt hdg pa platsen for att den ska anses vara
brottsutsatt eller att det kan presenteras statistik éver brottsligheten pa den aktuella
platsen i forhallande till andra jamférbara platser. Det som bér kunna visas ar i stallet
att det finns problem med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bér samtidigt inte
kravas utredning om att brottsligheten ar patagligt hdg precis dar bevakningen ska
ske, dvs. inom de aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade.

Av praxis framgar att det forhallandet att museer, liksom andra lokaler dar vardefull
egendom fOrvaras, kan utsattas for brottsliga angrepp inte generellt ar tillrackligt for att
bevakningsintresset ska vaga tyngre an integritetsintresset. Pa vissa museer finns
emellertid samlingar bestaende av unika foremal som, férutom ett betydande
ekonomiskt varde, har ett stort kulturhistoriskt varde. Gallande sadana foremal
foreligger det ett samhalleligt intresse av att bevara foremalen eftersom de, om de
skadas eller forsvinner, inte kan ersattas. Vid utstallning av saddana féremal kan det
brottsférebyggande intresset av kamerabevakning darfér vaga tungt (jfr RA 2003 ref. 7
och RA 2003 not. 18).

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt

Hjo kommun ar en myndighet i kamerabevakningslagens mening. Museet dar
bevakningen ska bedrivas ar 6ppet for allmanheten. Eftersom kamerabevakningen
kommer att utféras av en myndighet och pa en plats dit allmanheten har tilltrade ar
bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Enskildas integritetsintresse tillmats stor betydelse nar det ar fraga om
kamerabevakning av platser som ar avsedda for allmanhetens rekreation i vid mening
och dar kamerabevakning inte syftar till att bereda trygghet for enskilda mer an
mojligen indirekt, utan snarare till att forebygga tillgrepp och skadegérelse av sarskilt
vardefull egendom (jfr RA 2003 ref. 7 samt RA 2003 not. 18 och 19). Den ftilltéankta
kamerabevakningen avser en plats som ar avsedd for allmanhetens rekreation och
ska bedrivas under de tider pa dygnet da verksamheten ar dppen for allmanheten.
Bevakningen avser museets utstaliningslokaler, vilket innebar att besdkare bevakas
och kan féljas under i princip hela sin vistelse. Vidare ar det fraga om en arbetsgivares
kamerabevakning av en arbetsplats, dar det maste beaktas att arbetstagare star i
beroendeférhallande till sin arbetsgivare. Alla dessa omstandigheter talar for ett tungt
vagande integritetsintresse pa platsen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) bedémer
att integritetsintresset skarps ytterligare av att sokanden har for avsikt att 6verlata all
kontroll av inspelat material till ett externt bolag, vilket maste anses forsamra
sOkandens egna majligheter att beivra obefogad atkomst till inspelat material.
Sammantaget bedémer IMY att integritetsintresset pa platsen vager tungt.

Bevakningsintresset

Syftet med bevakningen ar att férebygga, férhindra, upptacka eller utreda brott, vilket
ar ett berattigat intresse. Hjo kommun har redovisat tre stdldbrott som intraffat under
2019. Da so6kanden inte har redovisat nagra brott vid museet vare sig fore eller efter
2019 bedémer IMY att det sannolikt ar fraga om enstaka brott. Platsen kan darfor inte
anses vara brottsutsatt i kamerabevakningslagens mening.
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Soékanden har vidare uppgett att féreméalen som ingar i samlingarna som férevisas vid
museet ar unika och darmed oersattliga ur ett kulturhistoriskt perspektiv. Enligt praxis
kan det foreligga ett betydande bevakningsintresse vid museer som stéller ut sarskilt
skyddsvarda foremal, &ven om inte platsen i 6vrigt ar att anse som brottsutsatt. Att ett
foremal ar sarskilt skyddsvart innebar att det antingen ar mycket dyrbart eller har ett
oersattligt historiskt varde eller liknade. Av utredningen i arendet framgar att féremalen
som ingar i museets samlingar har ett inte obetydligt ekonomiskt varde, men det
framstar inte som att féremalen annat an i undantagsfall kan sagas ha ett sadant
betydande ekonomiskt varde som avses i praxis. Vidare bedomer IMY att &ven om
féremalen ar unika och i den bemarkelsen oersattliga ar de inte av den beskaffenheten
att de ska betraktas som sérskilt skyddsvarda (jfr RA 2003 ref. 7 och RA 2003 not 18).
Det kommunen har anfért om féremalens karaktar talar daremot starkande for
bevakningsintresset pa platsen mer generellit.

Sammantaget bedomer IMY att kommunen har ett berattigat intresse av att bedriva
kamerabevakning i nAmnda syften och att bevakningsintresset pa platsen vager
relativt tungt.

Behovs- och intresseavviagning

IMY konstaterar att det ar fraga om bevakning av plats dar integritetsintresset vager
tungt. Platsen ar inte brottsutsatt i den mening som avses i kamerabevakningslagen
och inte heller sadan att det av sarskild anledning finns risk fér angrepp pa nagons liv,
hélsa eller trygghet eller pa egendom. Vid en avvagning mellan bevakningsintresset
och integritetsintresset beddémer IMY att integritetsintresset pa platsen vager tyngre an
intresset av kamerabevakning med ratt till bildinspelning under de sokta tiderna.
Ansokan ska darfor avslas.

Detta beslut har fattats av juristen Sarah Bodlander efter féredragning av juristen
Gustav Linder.

Sarah Bodlander, 2021-02-02 (Det hér &ar en elektronisk signatur)
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sénder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for
provning.

Ni kan e-posta dverklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



