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Beslut om tillstand till
kamerabevakning

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Trafikkontoret Stockholms stad (org.nr 212000-0142) meddelas tillstand till
kamerabevakning med de villkor som anges nedan.

AnsoOkan avslas i den del den avser upptagning och inspelning av ljud.

AnsoOkan avslas i den del den avser bildinspelning.

AnsoOkan avslas i den del den avser realtidsbevakning pa annat satt an den som sker

innan avidentifieringen i sensorn eller som framgar av de angivna 6vriga villkoren

nedan.

Tillstandets omfattning och villkor

Tillstdndshavare

Trafikkontoret Stockholms stad

Organisationsnummer

212000-0142

Plats fér bevakningen

Slussbron
111 30 Stockholm

Typ av utrustning

Fast monterade kameror med fast optik.

Bevakningsomrade och
utrustningens placering

Vag, cykelbanor och trottoarer. Kamerornas
placering och upptagningsomrade framgar av
bilaga 1.

Andamalet med bevakningen

Trafikrékning och signalstyrning.

Tider fér bevakningen

Alla dagar dygnet runt

Bevakning i realtid Ja
Inspelning/lagring av bilder Nej
Avlyssning/inspelning av ljud Nej

Upplysningsplikt

Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omrade.

Beslutets giltighetstid

Fem ar fran beslutsdatum.

Ovriga villkor

Samtliga fonster och entréer till bostader och
foretagslokaler ska maskeras.
Uteserveringar ska maskeras.

Kamerabilder far inte férmedlas fran sensorn
med undantag for de tillfallen da sensorn
valideras i samband med montering, samt i
handelse av yttre paverkan pa stolpe eller
Sensor.
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Vid de angivna tillfallena far bilder férmedlas i
syfte att sakerstalla att kameran ar riktad
korrekt och att upptagningsomradet ar korrekt
maskerat.

Redogorelse for arendet

Trafikkontoret Stockholms stad (trafikkontoret) har ansékt om tillstand till
kamerabevakning vid slussbron och angransande gator. Av anstkan och utredningen i
ovrigt framgar foljande.

Omradet som ska bevakas bestar av korfalt, cykelbanor och trottoarer pa Slussbron
och pa anslutande gator i norr- och sddergaende riktning (se bilaga 1). Trafikkontoret
har uppgett att husfasader ovanfor gatuplan i kamerornas upptagningsomrade
kommer att maskeras. Husfasader och skyltfénster i gatunivd kommer i vissa fall att
omfattas av bevakningen for att fotgdngare som passerar nara husfasader ska kunna
raknas. Det finns i dagslaget inga uteserveringar eller dylikt inom upptagningsomradet.
Omradet ar dock under konstruktion och vid behov kommer framtida uteserveringar att
maskeras. Byggarbetsplatser ska enligt ansdkan inte bevakas.

Andamalet med kamerabevakningen &r primart trafikrékning och signalstyrning.
Trafikkontoret har aven uppgett att det ar viktigt att kunna testa och utvardera
teknikens potential for att uppfylla andra verksamhetsbehov. Anvandningen av
multisensorerna syftar ocksa till att analysera trafikantslag (fotgangare, cyklister och
fordonsslag), trafikvolymer, trafikbeteenden, trafikfloden, trafikvariation och behov av
exempelvis vagunderhall och renhallning.

Trafikkontoret avser vidare att anvanda sensorer for att samla in ljud vid
kamerabevakningen. Ljudupptagningen ska ske for att klassificera och registrera héga
ljud som kan innebara olyckor eller ordningsstorningar, registrera passager av
dubbdack eller registrera bullernivaer.

Med de uppgifter som samlas in kan trafikkontoret uppna forbattring av miljé och
klimat, forbattring av trafikfldden och minskad trangsel, forbattrad framkomlighet for
kollektivtrafiken, forbattrat underlag for stadsplanering och detaljplanering, forbattring
och effektivisering av renhallning och vaghallning samt 6kad sakerhet for trafikanter.
Insamlad data ska ocksa anvandas for forskningsandamal och uppgifterna kan aven
komma allmanheten till del s& att de kan utnyttjas for kommersiella eller icke-
kommersiella &ndamal.

Utrustningen som ska anvandas bestar av kamerasensorer som monteras pa en viss
hojd for att tacka ett stort omradde. Kamerorna kommer att vara fast monterade med
fast optik. De optiska kamerorna kommer att kompletteras med IR-kameror och
sensorer for att samla in ljud. Sensorerna kommer att utnyttja maskininlarning for att
klassificera objekt och monster i bild och ska omvandla bildstrommen till data.
Anonymiseringen ska ske antingen direkt i kameran eller i en enhet som monteras i
nara anslutning till kameran. For ljudupptagningen ska samma princip tillampas som
vid bildigenkanning for trafikrakning, dvs. att sensorerna ska klassificera ljud och
registrera angivna handelser. Registrerade handelser ska sparas som data, men
ljudmaterialet ska inte sparas.

Bevakningen ska ske dygnet runt. Vid normal drift ska kamerabilderna inte sparas.
Realtidsbevakning kommer att bedrivas vid installation och kalibrering samt vid
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justeringar pa grund av att sensorn blivit pakord eller att kdrbanor har lagts om.
Uppskattningsvis kommer det enligt anstkan att ske vid 5-10 tillfallen under den forsta
veckan och darefter cirka fem ganger per ar. Vid dessa tillféllen ska utvald personal
fran trafikkontoret och leverantéren kunna koppla upp sig till sensorerna via stadens
skyddade IT-miljo for att fa atkomst till videostrommen i realtid. Den videostrém som
personerna kan se genom uppkopplingen till stadens skyddade IT-milj6 kommer inte
att vara avidentifierad. Trafikkontoret har undersokt I6sningar for avidentifiering av
videostrémmen men fér den typen av tillampningar finns inte 16sningar for
avidentifiering pa marknaden.

Bildinspelning kommer att ske for att géra manuella kontrollrakningar av passager
under utvalda tidsperioder. Hur ofta det kommer att ske verifieringar och kontroller gar
enligt ansokan inte att férutse men vid varje enskilt tillfalle kommer inspelat material att
lagras cirka en vecka. De som kommer att ha tillgang till det inspelade materialet
utgors av cirka tre personer fran trafikkontoret och 2-5 personer fran respektive
leverantor. Vid ett tidigare test deltog tre leverantorer. Sakerhetsrutiner och
personuppgiftsbitradesavtal kommer att upprattas med leverantérer. Sekretessavtal
kommer att upprattas med de enskilda externa resurser som far tillgang fill
videomaterialet.

Trafikkontoret har i ansékan redogjort for systemet och natverkets sakerhetskrav som
har tagits fram i enlighet med stadens riktlinjer och informationsklassning enligt
Sveriges kommuners och Regioners (SKR) Klassa-verktyg.

Kommunen kommer att anvanda sig av upphandlade bolag som tillsammans med
trafikkontoret skoter bevakningen.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen ar att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Definitionen av kamerabevakning i 3 § kamerabevakningslagen innebar bland annat
att det ska vara fraga om en utrustning som anvands pa ett sadant satt som innebar
varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allmanheten har tilltréde, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre @n den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behovs for att

1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: DI-2021-3058 A7)
Datum: 2021-12-20

2. forebygga, forhindra eller upptéacka stérningar av allman ordning och sakerhet eller
begransa verkningarna av sadana storningar,

3. utova kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller upptéacka olyckor eller begransa verkningarna av
intraffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamforliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Ett tillstand far enligt 13 § samma lag meddelas fér en begransad tid.
Integritetsskyddsmyndighetens bedomning

Varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning

Eftersom utrustningen som ska anvandas bestar av en sensor med en optisk kamera
som fortldpande kommer att filma platser dar manniskor passerar i sina bilar, pa cykel
eller till fots och da bildstrdmmen under en kort stund inte ar avidentifierad, bedémer
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att den planerade anvandningen av kameran
utgér varaktig personbevakning i form av realtidsbevakning.

Tillstandsplikt
Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet och pa en plats dit
allmanheten har tilltrade ar bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Bevakning ska ske av en bro och vagar med intilliggande cykelbanor och trottoarer i
centrala Stockholm. | ndromradet finns foretagslokaler, bostader, hotell, restauranger
och en knutpunkt for kollektivtrafik. Det ar darmed fraga om bevakning av ett omrade
dar en mycket stor mangd manniskor kan antas passera for att ta sig till och fran sina
bostéder och arbetsplatser eller passerar pa sin fritid for rekreation och ndje. Den
téankta bevakningen kommer att traffa en stor mangd manniskor ur en obestamd krets
och utgora ett intrdng i deras personliga integritet. Integritetsintresset vager darfor som
utgangspunkt tungt. Omradet som ska bevakas ar dock begransat till ett vagomrade,
dar personer i regel inte kan antas uppehalla sig mer an tillfalligt, vilket minskar
integritetsintresset nagot. Vidare ar syftet med bevakningen begransat till att ta fram
statistik och enbart avidentifierad data kommer att I&mna sensorn dar kameran ar
placerad. Risken for integritetsintrdng minskar darmed betydligt. Under férutsattning
att syftet med bevakningen ar begransat till trafikrakning och signalstyrning och att
inga kamerabilder eller personuppgifter formedlas vidare fran sensorn bedémer IMY
att integritetsintresset pa platsen vager relativt latt.

Att trafikkontoret och leverantorer vid fler tillifallen an i samband med montering
kommer att koppla upp sig mot kamerorna och titta pa bildstrémmen i realtid utan
avidentifiering innebar dock att integritetsintresset okar. Likasa 6kar integritetsintranget
med anledning av att kamerabilder vid vissa tillfallen kommer att lagras under en
period. Under sadana forutsattningar bedémer IMY att integritetsintresset pa platsen
vager relativt tungt.

Vad géller ljudupptagningen som ska ske vid platsen konstaterar IMY att det innebar
sarskilda integritetsrisker och att det inte kan beviljas annat an undantagsvis. Att
ljudupptagning ska ske innebér saledes att integritetsintranget blir betydande. Aven
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med hansyn till att ljudupptagningen kommer att avidentifieras bedémer IMY att det
hojer integritetsintresset pa platsen i hdg grad.

Bevakningsintresset

Syftet med bevakningen ar primart trafikrakning och signalstyrning. Det framgar av
ansoOkan att det for trafikkontoret aven ar viktigt att kunna testa och utvardera
teknikens potential for att uppfylla andra verksamhetsbehov. Genom bevakning med
multisensorer kan trafikkontoret analysera trafikantslag (fotgangare, cyklister och
fordonsslag), trafikvolymer, trafikbeteenden, trafikfléden, trafikvariation och behov av
exempelvis vagunderhall och renhallning. De insamlade uppgifterna kan anvandas for
att i slutdndan uppna forbattring av miljé och klimat, férbattring av trafikfléden och
minskad trangsel, forbattrad framkomlighet for kollektivtrafiken, forbattrat underlag for
stadsplanering och detaljplanering, forbattring och effektivisering av renhallning och
vaghallning samt 6kad sakerhet for trafikanter.

IMY konstaterar att trafikrékning och signalstyrning inte ar andamal som enligt 8 §
kamerabevakningslagen ska beaktas sarskilt vid bedémning av bevakningsintresset.
Det kan dock anses finnas ett berattigat intresse att kamerabevaka aven i det angivna
syftet. Sammantaget bedomer IMY att bevakningsintresset pa platsen for det angivna
syftet vager relativt Iatt.

Behovs- och intresseavvagning

Majligheterna att fa tillstand till kamerabevakning dygnet runt pa centralt belagna
platser dar manga manniskor passerar eller uppehaller sig ar mycket begransade.
Sarskild hansyn maste tas till integritetsriskerna vid sadan bevakning och andamalet
med bevakningen maste vara tydligt avgransat. For att kamerabevakning i det aktuella
syftet ska kunna tilldtas kravs att risken for integritetsintrang ar mycket lag.

IMY har konstaterat att bade bevakningsintresset och integritetsintresset vager relativt
1att i detta fall under forutsattning att syftet med bevakningen ar begransat till
trafikrdkning och signalstyrning och att inga kamerabilder eller personuppgifter
formedlas vidare fran sensorn. Att vid fler tillfallen &n i samband med montering eller i
handelse av yttre paverkan pa stolpe eller sensor, formedla bilder fran kamerorna och
titta pa bildstrommen i realtid utan avidentifiering innebar dock ett storre
integritetsintrang. Likasa okar integritetsintranget avsevart med anledning av att
kamerabilder vid vissa tillfallen kommer att spelas in och lagras under en period.
Under sadana forutsattningar bedémer IMY att integritetsintresset pa platsen vager
tyngre an bevakningsintresset. Aven vid s&dan ljudupptagning som beskrivits i
ansOkan beddémer IMY att den enskildes intresse av att inte bli bevakad vager tyngre
an bevakningsintresset.

Under forutsattning att det foreskrivs villkor om att endast avidentifierad data far
férmedlas fran sensorn till mottagande enhet, att syftet med bevakningen ar tydligt
avgransat till trafikrdkning och signalstyrning och att det ar sakerstallt att den
integritetsvanliga teknik som trafikverket redogjort fér anvands gér dock IMY
sammantaget beddmningen att bevakningsintresset vager tyngre an den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. Vidare anser IMY, mot bakgrund av att det rér sig om
kamerabevakning av en centralt belagen plats och med hansyn till att det i framtiden
kan komma att utvecklas teknik som maojliggoér motsvarande databehandling utan att
bevakning med optiska bilder ar nédvandig, att det finns anledning att ompréva
beslutet efter viss tid. Tidsbegransat tillstand till kamerabevakning i realtid ska darfér
beviljas.



Integritetsskyddsmyndigheten Diarienummer: DI-2021-3058 6(7)
Datum: 2021-12-20

For att sékerstalla att bevakning inte sker av fonster och entréer till bostader eller
foretagslokaler, inte heller i gatuplan, ska tillstandet aven férenas med villkor om
sadan maskering. Vidare ska beslutet villkoras pa sa satt att inga bilder som tas upp
av kameran far formedlas vidare fran sensorn med undantag for det tillfalle da sensorn
ska sattas upp eller vid de tillfallen kameran justeras i handelse av yttre paverkan pa
stolpe eller sensor.

AnsoOkan ska avslas i den del den avser ljudupptagning och ljudinspelning,
bildinspelning samt i den del den avser realtidsbevakning pa annat satt an vad som
sker innan avidentifieringen i sensorn eller som framgar av de angivna villkoren.

Tidsbegransning

Kamerabevakningen ska ske i centrala delar av Stockholm dar manga manniskor
kommer att traffas av bevakningen. Mot den bakgrunden och da teknikutvecklingen
kan komma att erbjuda nya I6sningar, dar optiska bilder inte behdvs vid den aktuella
typen av insamling av data, bedomer IMY att tillstandet ska tidsbegransas. Tillstandet
ska galla i fem ar fran dagen for beslut.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet maste ni folja bestammelserna i
dataskyddsférordningen® och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stalls.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter féredragning
av juristen Erika Palmheden.

Charlotte Waller Dahlberg, 2021-12-20 (Det hér ar en elektronisk signatur)

Bilaga
1. Ritning
2. Information om kamerabevakning

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sénder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for
prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.
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