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Diarienummer:

Trafikverket

Beslut om tillstand till

DI-2021-347

Datum: kamerabevakning

2021-09-22
Integritetsskyddsmyndighetens beslut
Trafikverket (org.nr 202100-6297) meddelas tillstand till kamerabevakning med de
villkor som anges nedan.
Ansokan avslas i den del den avser bevakning med kameror riktade mot passage och
stig.
Tillstandets omfattning och villkor

Tillstdndshavare Trafikverket

Organisationsnummer 202100-6297

Plats fér bevakningen Viltbro éver E4 ca 400 m s6der om avfart 222
vid Njurundabommen

Typ av utrustning Fast monterade kameror med fast optik.

Bevakningsomrade och Terrang i anslutning till viltpassage.

utrustningens placering Kamerornas placering och upptagningsomrade
framgar av bilaga 1.

Andamalet med bevakningen | samarbete med forskningsprojektet TRIEKOL
dokumentera viltets beteende vid aktuell
vagpassage.

Tider for bevakningen Alla dagar dygnet runt.

Bevakning i realtid Nej

Inspelning/lagring av bilder Ja. Inspelat material ska avidentifieras och
uppgifter om enskilda raderas sa snart lagrat
material har hamtats fran kamerorna och senast
tvd manader frén inspelningstidpunkten.

Avlyssning/inspelning av ljud Nej

Upplysningsplikt Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omrade.

Beslutets giltighetstid Till och med den 31 december 2023.

Ovriga villkor Kamerornas upptagningsomraden far inte

p . omfatta stigar eller elljusspar som anvands av
ostadress: méanniskor.

Box 8114

104 20 Stockholm . o

Webbplats: Redogorelse for arendet

www.imy.se

E-post: Trafikverket har ansokt om tidsbegransat tillstand till kamerabevakning av en

imy@imy.se viltpassage 6ver E4. Bevakningen ar kopplad till Trafikverkets forskningsprojekt

Telefon:

08-657 61 00

TRIEKOL. Av ansdkan och utredningen i 6vrigt framgar foljande.
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Viltpassagen som ska bevakas gar éver E4 vid Njurrundabommen, séder om
Sundsvall, och ligger i anslutning till ett mindre skogsomrade dar det finns elljusspar.
Sparen har sin huvudsakliga dragning dster om passagen men en utdkad slinga ar
dragen Over bron for att skapa passage 6ver E4:an. Under vintertid anvands bron av
langdskidakare och det finns da @ven en skoterled éver den. Manniskor vistas i
omradet i rekreationssyfte. Aven markégaren vistas i omradet. Bron ar byggd som
kombinerad passage for vilt och manniskor. Narmaste hus ligger ca 300-400 meter
bort fran bron i bada riktningarna och det finns ett bostadsomrade ca 500 meter fran
bron i sydvastlig riktning.

Trafikverket uppger i ansokan att viltolyckorna 6kar i Sverige. Under 2017 intraffade
63 519 polisrapporterade viltolyckor pa vagarna, alltsa i genomsnitt 180 viltolyckor
varje dag, och morkertalet ar stort. Att utveckla val fungerande viltpassager ar i
kombination med viltstangsel en del i arbetet med att minska dessa. Syftet med
kamerabevakningen ar att i samarbete med forskningsprojektet TRIEKOL f6lja upp
djurens aktivitet pa och kring bron. Det ska analyseras hur effektiv bron ar som
viltpassage samt i vilken utstrackning djuren stérs av att &ven manniskor anvander
den. Analysen ska ligga till grund for att ta fram riktlinjer och rekommendationer for
framtida byggen av viltpassager i syfte att minska antalet viltolyckor i trafiken och
minimera barriareffekter i landskapet for djuren. Den aktuella bron ar sarskilt intressant
just eftersom den anvands bade fér mansklig rekreation och som viltpassage éver
E4:an.

Kamerabevakning ska paga dygnet runt med bildinspelning. Pa grund av djurens
sasongsbundna rérelsemonster behdver uppfoljningen paga under minst ett ar.
Kamerorna tar stillbilder med en uppldsning pa tolv megapixel. Sammanlagt kommer
atta viltkameror att monteras, varav tva passagekameror pa bron som anvands for att
rakna antalet djur och sex referenskameror for att kunna analysera djurens beteende i
anslutning till bron. Kamerorna ar rorelseutlésta med en detektionszon péa upp till 25
meter och kommer att monteras i sakerhetslador pa en héjd av cirka en meter. For att
minimera mangden kansliga bilder kommer fyra av referenskamerorna att riktas ut i
terrangen dar manniskor vanligtvis inte rér sig. Kameror som riktas mot stigen kommer
monteras nedat. En av kamerorna kommer vara riktad s& att manniskors ansikten syns
i profil pa ca 10 meters avstand. Bilder fran denna kamera ar darmed extra kansliga.

Kamerornas platfodral ar forsedda med kodlas och fastlasta med vajerlas.
Minneskorten toms cirka varannan méanad. Bildmaterialet fors da over till en harddisk,
dar anonymiserad information om manskliga passager registreras, innan bilder pa
manniskor raderas. Bilder pa manniskor kommer att raderas skyndsamt och innan
kvarvarande bilder med vilt nyttjas. Alla bilder pa manniskor raderas inom 3 manader.
Trafikverket och personer inom forskningsprojektet TRIEKOL kommer ha tiligang till
det inspelade materialet.

Alternativa atgarder har 6vervagts. Vid "krattning” forbereds krattade ytor i och utanfér
passagen, och djursparen pa dessa ytor registreras. Denna typ av datainsamling
kraver stor mansklig narvaro da sparen maste avlasas ofta, vilket enligt tidigare studier
har visat sig paverka djurens rérelsemonster. Informationen blir mindre detaljerad an
vid kamerabevakning. Trafikverket har gjort bedémningen att kamerabevakning ar det
basta sattet att 6vervaka djurens aktivitet vid passagen utan att géra for stort intrang i
djurens rorelsemoénster. Med den detaljerade informationen om djurens beteende vid
passagen som erhalls genom kamerabevakning, kan tydligare slutsatser dras. Dessa
slutsatser bidrar med vardefull information till Trafikverkets arbete med att minska
antalet viltolyckor i trafiken samt minska barriareffekten for vilt av vagar och jarnvagar.
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Trafikverket anser att syftet med kamerabevakningen vager tyngre an enskildas
intresse av att inte bli bevakade pa platsen.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen &r att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillborligt intrang i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Definitionen av kamerabevakning i 3 § kamerabevakningslagen innebar bland annat
att det ska vara fraga om en utrustning som anvands pa ett sadant satt som innebar
varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allmanheten har tilltrdde, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre @n den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfoéra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, hlsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sakerhet eller
begransa verkningarna av sddana stérningar,

3. utova kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller upptéacka olyckor eller begransa verkningarna av
intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamforliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Vid en bedémning av intresset for kamerabevakning ska ockséa sarskilt beaktas om
kamerabevakningen behdvs for att tilgodose andamal som ar jamférliga med de som
anges i lagen. Att vissa i lagen angivna andamal och andra jamférliga andamal sarskilt
ska beaktas innebar att kamerabevakning for sddana andamal kan motivera storre
integritetsintrang an nar bevakning sker fér andra andamal. Det kan dock konstateras
att det inte pa foérhand ar magjligt att narmare beskriva alla andamal som kan vara
berattigade vid kamerabevakning, bl.a. eftersom teknikutvecklingen medfér att
kameratekniken sténdigt far nya anvandningsomraden. Tillstand till kamerabevakning
bor darfor kunna ges aven for andamal som inte ar jamforliga med de som anges i
lagen, sa lange de kan anses berattigade och intresset av bevakningen vager tyngre
an integritetsintresset i det enskilda fallet. Ett sddant exempel kan vara
kamerabevakning for inventering av djur eller annan viltvard. | sadana fall kan det dock
behdva géras mer ingadende dvervaganden av behovet av kamerabevakning samt av
integritetsriskerna och hur dessa kan minskas. (jfr prop. 2017/18:231 s. 69 f.).
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Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt
Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet och pa en plats dit
allmanheten har tilltrade ar bevakningen tillstandspliktig.

Bevakningsintresset

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) anser att Trafikverket har ett berattigat intresse av
att bedriva kamerabevakning pa platsen i syfte att utféra studien, vilken bl.a. syftar till
att minska antalet viltolyckor i trafiken. IMY konstaterar dock att bevakningen inte
behdvs for nagot av de andamal som sarskilt ska beaktas enligt 8 §
kamerabevakningslagen och att mer ingdende 6vervaganden av integritetsriskerna
darmed behdver goras.

Integritetsintresset

Det ar fraga om en plats som allménheten normalt ror sig pa i samband med bl.a.
rekreation och integritetsintresset vager darfor som utgangspunkt tungt. Trafikverket
uppskattar att cirka 10-30 personer passerar platsen per dag beroende pa arstid. Att
bevakningen ska ske dygnet runt med ratt till bildinspelning hojer integritetsintresset
ytterligare. Vidare foreligger en risk att obehoriga far atkomst till bilderna genom
averkan pa de platfodral som kamerorna ar placerade i, vilket innebar en viss 6kad risk
for integritetsintrang.

Det har inte framkommit att det finns rastplatser eller annat som gor att det finns
anledning for enskilda att uppehalla sig pa platsen under langre stunder. Att det ar
frdga om en plats som enskilda endast passerar, att personbevakning ar av
underordnad betydelse och att bevakningen endast ska paga under cirka ett ar anser
IMY minska integritetsintresset.

Bevakningen ska utféras med sammanlagt atta kameror. Trafikverket har uppgett att
en av passagekamerorna bevakar sa att passerande manniskors ansikten alltid
kommer med i profil. Den andra passagekameran samt de referenskameror som ar
riktade mot stigen bevakar sa att manniskors ansikten néstan alltid kommer med i
profil. Bevakningen med dessa kameror innebar saledes att manniskors ansikten
kommer med i bild i hdg utstrackning. Det har inte framkommit att bevakningen ska
ske med nagon sarskild integritetsframjande teknik. IMY anser sammantaget att
integritetsintresset avseende bevakningen med kameror riktade mot passage och stig
vager tungt. For de ovriga fyra referenskamerorna, som ar riktade ut mot terrangen dar
manniskor vanligtvis inte ror sig, vager integritetsintresset lattare.

Behovs- och intresseavviagning

IMY beddémer avseende de kameror som ar riktade mot passage och stig att intresset
av kamerabevakningen inte vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. | bedémningen har sarskilt beaktats att personer med regelbundenhet
passerar platsen i rekreationssyfte. Anstkan ska darfor avslas i den del den avser
bevakning med dessa kameror.

Avseende bevakningen med 6vriga referenskameror som ar riktade ut mot terrang och
vegetation vager integritetsintresset lattare. Kamerorna ar dock placerade i nara
anslutning till passagen. For att bevakningsintresset ska anses vaga tyngre an
integritetsintresset anser IMY darfor att det ar ndédvandigt att minska det potentiella
integritetsintranget genom att beslutet forenas med villkor. Med villkor om att
upptagningsomradet inte far omfatta stigar eller spar som anvands av manniskor och
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att inspelat material ska avidentifieras och uppgifter om enskilda raderas sa snart
lagrat material har hamtats fran kamerorna och senast tva manader fran
inspelningstidpunkten, anser IMY att Trafikverkets behov av kamerabevakning vager
tyngre an integritetsintresset.

Tillstand till kamerabevakning med referenskameror riktade mot terrangen ska darfér
beviljas med i beslutet angivna villkor.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet maste ni folja bestammelserna i
dataskyddsférordningen' och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stalls.

Detta beslut har fattats av juristen Mans Lysén efter féredragning av juristen
My Lorenius.

Mans Lysén, 2021-09-22 (Det hér &r en elektronisk signatur)

Bilaga
1. Ritning
2. Information om kamerabevakning

Kopia till
Sundsvalls kommun

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sénder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for
provning.

Ni kan e-posta dverklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



