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Beslut om tillstand till
kamerabevakning

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Ansokan om tillstand till kamerabevakning avslas.

Redogorelse for arendet

Hassleholms kommun (org.nr 212000-0985) har ansokt om tillstand till
kamerabevakning i Stadsbiblioteket i Hassleholm. Biblioteket ar inrymt i Hassleholm
Kulturhus och ligger pa plan 2 med ingang fran kulturhusets foajé.

Bevakningen ar tankt att ske bl.a. innanfér entrén, i receptionen, i barn- och
ungdomsavdelningen, vid studieplatser pa plan 2 samt i anslutning till undanskymda
platser dar bibliotekets personal har svart att halla uppsikt.

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, forhindra, upptacka och utreda brott
och stérningar av allman ordning. Bevakning ska paga mandag—torsdag kl. 10.00—
19.00, fredagar kl. 10.00-17.00 samt I6rdagar kl. 10.00—14.00 med ratt till
bildinspelning. Bevakning ar tankt att ske med 13 fast monterade kameror med fast
optik.

Hassleholms kommun har inkommit med en sammanstalining éver intraffade
handelser. Sammanstallningen avser perioden 2019-2021 och innefattar handelser
som har skett i biblioteket. Av underlaget framgar bl.a. att missbrukare regelbundet
uppehaller sig pa platsen och att ungdomsgang under lang tid anvant biblioteket och
kulturhuset som fritidsgard. Kommunen har vidtagit en rad alternativa atgarder for att
komma tillratta med problematiken. Kommunen har bl.a. utokat vaktarinsatser, haft
mote med politiker, skarpt ordningsregler, genomfort ommablering samt infort
direktlarm: till polisen, dock utan framgang.

Det inspelade materialet ska sparas en tid och sedan raderas. Endast polisen och ett
begransat antal personer vid kommunen har tillgang till det inspelade materialet.
Teknik med mdjlighet att maskera narliggande ytor som inte ska bevakas kommer att
anvandas.

Av inlamnat yttrande framgar att skyddsombud och utvecklingsansvariga pa biblioteket
inte har nagot att invanda mot kamerabevakningen.
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Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen &r att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillborligt intrang i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allmanheten har tilliréde, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sakerhet eller
begransa verkningarna av sadana storningar,

3. utova kontrollverksamhet,

4. foérebygga, forhindra eller upptacka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intraffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamforliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen framgar att en brottsutsatt plats inte ar
varje plats dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bor det inte kravas
att brottsligheten ar ovanligt hdg pa platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller
att det kan presenteras statistik over brottsligheten pa den aktuella platsen i
forhallande till andra jamférbara platser. Det som bor kunna visas ar i stallet att det
finns problem med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bér samtidigt inte kravas
utredning om att brottsligheten ar patagligt hég precis dar bevakning ska ske, dvs.
inom de aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade (prop. 2017/18:231 s. 66).

Med annan plats dér det av sérskild anledning finns risk fér angrepp pé& nagons liv,
hélsa eller trygghet eller pa egendom avses i forsta hand platser som inte kan anses
vara brottsutsatta i den mening som avses i forsta ledet i punkten men dar det anda
finns en sarskild risk for vissa typer av brott jamfért med andra platser i samhallet. Det
kan t.ex. rOra sig om platser dar olika typer av angrepp i och for sig har intraffat men
ocksa om platser dar det av andra skal kan konstateras en forhojd hotbild mot
manniskor som vistas pa platsen eller mot egendom som finns dar (prop. 2017/18:231
s. 143).
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Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt
Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet och pa en plats dit
allmanheten har tilltrade ar bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Ett bibliotek ar en plats som enskilda besoker fér néje och rekreation, vilket som
utgangspunkt talar for ett tungt vagande integritetsintresse. Det gor aven
omstandigheten att ett kommunalt bibliotek kan bestkas av personer i alla aldrar,
inklusive barn vilka enligt dataskyddsférordningen' ar en sarskilt skyddsvard grupp.
Bevakningen ska ske under bibliotekets ordinarie Oppettider da bade personal och
besotkare vistas pa platsen, vilket ytterligare hojer integritetsintresset.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) konstaterar att bevakningen ar omfattande da
storre delen av bibliotekslokalen ska sta under bevakning. Det innebar att enskilda
kommer att bevakas under i princip hela sin vistelse pa biblioteket. Inom
upptagningsomradet finns receptionsyta vilket innebar att personal kommer att
bevakas under arbetstid. Aven barn- och ungdomsavdelningen ingar i
bevakningsomradet vilket innebar att barn och unga kommer att bli féremal for
kontinuerlig kamerabevakning. Vidare ska den tankta bevakningen ske i anslutning till
studieplatser dar personer kan antas uppehalla sig under en langre tid for att studera
eller arbeta. Att bevakningen ska ske med bildinspelning 6kar integritetsintresset
ytterligare.

Integritetsintresset minskar dock nagot av att bevakningen delvis syftar till att skydda
de personer som blir foremal for bevakningen. Biblioteket kommer aven att anvanda
integritetsvanligteknik fér maskering av bl.a. fonsterpartier for att sakerstalla att
omraden utanfor bibliotekslokalen inte bevakas. Sammantaget beddmer IMY att
integritetsintresset pa platsen vager tungt.

Bevakningsintresset

Bevakningen ska ske i syfte att forebygga och férhindra brott samt 6ka tryggheten pa
platsen. IMY konstaterar att en bedémning av bevakningsintresset ska goras sarskilt
for varje plats som ska bevakas. For att kamerabevakning ska vara tillaten kravs att
den s6kande kan visa att det finns problem med till exempel brottslighet dar
bevakningen ska ske. Enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer ar det den som
ska bedriva bevakningen som har att visa att det finns ett behov av sadan bevakning.

Hassleholms kommun har uppgett att det finns en problematik med brottslighet och
ordningsstoérningar i biblioteket. Till stéd for detta har kommunen redogjort for brott och
incidenter som intraffat pa platsen under perioden 2019-2021. Av sammanstallningen
framgar att det intraffat ett fall av olaga hot och tre fall av stdld samt 87 fall av psykisk
pafrestning (hot/vald) pa biblioteket. Enligt kommunen avser psykisk pafrestning bl.a.
handelser da ungdomsgang kommit in pa biblioteket och betett sig provokativt och
hotfullt varpa vaktare behovt tillkallas. Kommunen har aven gett in en artikel av vilken
framgar att det under 2020 intraffade ett fall av ofredande inne pa biblioteket.

Vidare uppger kommunen att biblioteket ligger i narheten av tagstationen i Hassleholm
vilket gora att flertalet ungdomsgang soker sig till Kulturhuset och biblioteket eftersom

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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det inte finns nagon ungdomsgard i centrala Hassleholm. Narheten till tagstationen gor
ocksa att hemlésa och missbrukare ofta uppehaller sig i Kulturhuset for att varma sig
eller sover i Kulturhusets entré. Narkotikaforsaljning forekommer i hela Kulturhuset och
aven inne i biblioteket. Kommunen har dock inte inkommit med nagot underlag
avseende dessa handelser.

IMY gor féljande 6vervaganden. Av underlaget framgar att sammanlagt fyra brott och
87 fall av psykisk pafrestning har rapporterats under en period om tre ar. IMY
konstaterar att det visserligen har intraffat enstaka brott pa biblioteket men att
problematiken huvudsakligen galler incidenter i form av psykisk pafrestning, vilket inte
utgdr brott enligt brottsbalken. Kommunen har vidare i allmanna ordalag redogjort for
problematik med obehdriga i lokalerna samt narkotikaférsaljning men inte inkommit
med nagot underlag avseende faktiska intraffade incidenter.

IMY anser inte att den redovisade brottslighetens art eller omfattning ar sa omfattade
att platsen ar brottsutsatt i kamerabevakningslagens mening. Det ingivha underlaget
visar inte heller att biblioteket utgér en sadan plats dar det av sarskild anledning finns
risk fér angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom.
Sammanfattningsvis bedémer IMY att bevakningsintresset pa platsen vager relativt
latt.

Behovs- och intresseavviagning

IMY konstaterar att det ar fraga om bevakning pa en plats dar integritetsintresset vager
tungt och bevakningsintresset vager relativt 1att. Platsen ar inte brottsutsatt i den
mening som avses i kamerabevakningslagen och inte heller sddan att det av sarskild
anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, hdlsa eller trygghet eller pa egendom.

Aven om Hassleholm kommun har redogjort fér en mangd incidenter i form av psykisk
pafrestning som har intraffat pa platsen bedémer IMY att dessa uppgifter inte ar
tillrackliga for att vaga upp det tunga integritetsintresse som rader pa platsen. Vid en
avvagning mellan bevakningsintresset och integritetsintresset bedémer IMY att den
enskildes intresse av att inte bli bevakad vager tyngre an bevakningsintresset.
Ansokan om tillstand till kamerabevakning ska darfor avslas.

Detta beslut har fattats av juristen Moa Nordqvist efter foredragning av juristen Ylva
Nordlind.

Moa Nordqvist, 2022-03-23 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sénder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for
provning.

Ni kan e-posta dverklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



