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Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Beslut om tillstand till
kamerabevakning

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) (org.nr 202100-2817) meddelas tillstand till
kamerabevakning med de villkor som anges nedan.

Tillstandets omfattning och villkor

1(8)

Tillstdndshavare

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Organisationsnummer

202100-2817

Plats fér bevakningen

Kantzoner mellan skog och bebyggelse i Savja
och Bergsbrunna i Uppsala kommun.

Typ av utrustning

Fast monterade kameror med rérlig optik.

Bevakningsomrade och
utrustningens placering

Skogsomrade med gangvégar och stigar.
Omraden fér bevakning framgar av bilaga 1.

Andamalet med bevakningen

Bevakning av vilt inom ramen for
forskningsprojektet NorDark.

Tider fér bevakningen

Alla dagar dygnet runt under de
bevakningsperioder som faststalls inom det
aktuella forskningsprojektet.

Bevakning i realtid

Nej

Inspelning/lagring av bilder

Ja

Avlyssning/inspelning av ljud

Ja, under forutsattning att den beskrivna
integritetsvanliga tekniken som innebar att ljud
fran manniskor skalas bort automatiskt
anvands.

Upplysningsplikt

Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omrade.

Skyltningen ska innehalla sarskild upplysning
om att ljud kan avlyssnas och spelas in.

Beslutets giltighetstid

Till och med den 31 december 2024.

Ovriga villkor

Kamerorna ska riktas och placeras pa sadant
avstand att tradgardar, bostadshus, skolor eller
andra verksamheter inte bevakas, varken
genom bild- eller ljudinspelning.

Kamerorna ska riktas sa att gangvagar och
gangstigar inte traffas av bevakning med
bildinspelning.

Inspelat bild- och ljudmaterial ska granskas sa
shart som mojligt efter varje avslutad
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bevakningsperiod. Vid granskningen ska bilder
som innehaller identifierbara personer
omgaende raderas eller avidentifieras och
ljudmaterial som innehaller ljud fran manniskor
ska omgéende raderas.

Redogérelse for arendet

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har ansokt om tillstand till kamerabevakning av
kantzoner mellan skog och bebyggelse i omradena Savja och Bergsbrunna i Uppsala
kommun. Kamerorna ska anvandas fér bevakning av vilt som en del i ett stérre
tvarvetenskapligt forskningsprojekt benamnt NorDark' med start hésten 2022 och
avslut 2024 (med eventuell férlangning). Flera universitet och hégskolor i Sverige,
Norge och Finland deltar i forskningsprojektet som finansieras av NordForsk och till
viss del av Energimyndigheten.

Bevakning ska ske i tvd omraden med skog, stigar och mindre grusvagar (gangvagar) i
narheten av bostadsomraden. Allméanheten har tillgang till omradena som delvis
anvands for rekreation. De som rér sig dar &r de som bor i narheten eller andra
personer som nyttjar gangvégarna eller vistas i skogen.

Syftet med kamerabevakningen ar att se om det gar att minska ljusféroreningar i
stader for att framja en hallbar utveckling. Det dvergripande syftet &r att ta fram en
belysning som minskar ljusféroreningar i stdder men som samtidigt upplevs som trygg
fér manniskor och &r bra for djurlivet. Ljusféroreningar ar ett globalt problem,
framforallt for djurlivet. Enligt ansdkan kan forskningsprojektet, genom att visa hur
djurs rorelser férandras beroende pa olika ljuskallor, bidra till att fler kommuner i
Sverige, Norge och Finland och andra lander kan &ndra sin belysning till forman for
djurlivet. Utifran erfarenheterna fran andra projekt upplever SLU att det finns en stor
forstaelse och intresse for natur och djur i stader och att den stora majoriteten kan
acceptera att det finns kameror i syfte att bevaka djurlivet for att Iangsiktigt hitta
I6sningar pa ljusféroreningsproblematiken saval som viltférvaltningen. Syftet &r dven
att underséka om kamerabevakning ar ett bra alternativ till att évervaka vilt i stader.
Enligt SLU vet man idag inte vilket djurliv som finns i svenska stader. Det genomférs
ingen aterkommande inventering eftersom det kostar pengar och kraver stora
kunskaper. SLU samarbetar med den tekniska hégskolan i Norge, NTNU, och en del
av projektet &r ocksa att utveckla en Al-maskininlérningsfunktion som dels identifierar
och tar fram alla bilder pa djur och dels gor att det inte ska ga att identifiera manniskor.

SLU har aven uppgett att Uppsala kommun har ett stort behov av att ta reda pa mer
om sina viltstammar i och med kommande exploateringar och krav pa hallbarhet i
planeringen av nya omraden.

SLU har uppgett att det resursmaéssigt inte finns nagot alternativ till kameror eftersom
det finns fa djur och de rér sig 6ver stora ytor och undviker manniskor. Att satta upp
kameror har visat sig vara valdigt effektivt i flera forskningsprojekt. Det &r enligt
ansokan omgjligt att placera ut ett tiotal personer under flera natter for att detektera
djur pa olika platser i Uppsala, speciellt nattetid och under vintern. Kameror ar enligt
ansokan det enda alternativet.

1”NorDark - Unconventional methods to inform sustainable design: Mediating the needs of people and nature in
Nordic after-dark environment”.
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Kamerorna ska anvéndas fér bevakning av vilt (faglar och daggdjur) samt inspelning
av ljud fran djur (huvudsakligen fagelsang). Enligt ansdkan finns det en risk att
allmanheten kommer att traffas av bevakningen da kamerorna delvis sitter i
rekreationsomraden. Det &r storst risk att kamerorna vid de grusade gangvégarna
fangar in manniskor pa bild. Dock kommer kamerorna att vara riktade i ljusk&glorna in
mot skogen och inte mot stigarna. Kamerorna kommer att vara placerade
huvudsakligen i tva typer av omraden; bredvid gangvagar och inne i skogen.
Gangvagarna kommer vara belysta och icke-belysta. Projektet kommer elaborera med
belysningen. De kameror som blir placerade i skogen eller vid stigar i skogen kommer
vara riktade sa att de tacker en yta inom ramen for belysning med riktning in mot
skogen. De ska inte riktas mot gangstigar. Kamerorna kommer att placeras utifran hur
belysningen faller pa platsen, hur langt ut fran vagen som ljuset paverkar samt hur
véaxtligheten ser ut. Det &r viktigt att det &r liknande vaxtlighet pa samtliga platser dar
kamerorna satts upp for att det ska ga att avgéra om det &r belysningen som paverkar
och inte typ av vegetation.

Enligt ans6kan kommer SLU &ven att utféra experiment med fagelmatning och
daggdjursmatning. Kamerorna kommer da att vara riktade direkt mot matningen och
inte mot skogen. Det finns dessutom oftast personal pa plats vid dessa tidpunkter.
Enligt SLU &r malet dven att ha en Al-algoritm som gér att det inte gar att kanna igen
personer och att det enda som tas ut fran kamerorna genom Al-funktionen ar de
identifierade djuren, alltsa ett program som tar bort allt som inte ar faglar, radjur,
gravling, rav etc.

Primart kommer kamerabevakning ske vid enskilda och specifika tillfallen da
fédoexperiment genomfoérs. SLU har uppgett att detta innebar att under perioden
oktober till januari kommer SLU vid tre till fyra tillfallen ha kamerorna ingang ca sju
natter i streck. Forskningsstudien handlar om att se hur djur reagerar pa artificiellt ljus
under de moérka arstiderna vilket innebér att kamerorna endast ska anvandas under
morkertider, ca sju dagar i oktober, sju dagar i november, sju dagar december 2022
och sju dagar i januari 2023. Idag vet man inte vilka vilda djur som finns pa dessa
platser under dagtid eller under andra delar av mérkersasongen. Foér att kunna jamféra
resultaten under vintertid behéver SLU &ven kunna géra komplettande jamfoérelser
over aret. Under vissa perioder behover kamerorna anvéndas under dagtid och andra
manader &n vintermanaderna. Enligt ansékan kommer bild- och ljudinspelning dock
inte paga dygnet runt utan kamerorna kommer att vara programmerade sa att de
spelar in ett par timmar under tidig morgon, eftermiddag, kvall och natt. Detta kan bli
reducerat till endast ett par dagar i veckan eller mindre, bl.a. beroende pa hur vl
utrustningen fungerar under vintertid.

Avseende ljudinspelning har SLU uppgett att syftet huvudsakligen &r att spela in
fagelsang under vintertid och under de mérkare delarna av dygnet. Under den tiden pa
aret &r det ytterst fa faglar aktiva. Traditionell inventering av fagel sker enligt SLU
oftast under hackningsséasong (maj-juni) och da kravs det endast ett besdk pa 5
minuter under tre tillfallen for att fa en bra uppskattning av fagelpopulationer. Under
vintern kravs betydligt langre tid for att samla in data. Det &r ocksa mycket svarare att
ha en person som kan sta still i mérkret under lang tid. Enligt SLU har tidigare studier
visat att det ar ytterst effektivt att ha automatisk inspelning pa plats. SLU kommer
dessutom att arbeta med etablerade maskininlarningsprogram déar allt annat an
fagelsang skalas bort automatiskt. SLU har tidigare arbetat med att analysera
fageldata automatiskt fran inspelningar vintertid. SLU har inte kunnat testa pa vilket
avstand utrustningen kan spela in ljud men uppskattar, beroende pa annat ljud, vader,
vind och luftfuktighet, att avstandet varierar mellan ett par meter och 60 meter. Ingen
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utrustning kommer att placeras sa att skolor omfattas av bevakningen, varken med
bild- eller ljudinspelning. Avstandet till bostadshus kommer enligt SLU att vara ca. 50—
100 meter i de flesta fall med ett undantag dar ett par villor hamnar inom ett avstand
om 20-50 meter.

Flera sakerhetsatgarder kommer att vidtas fér att skydda utrustningen och det
inspelade materialet. SD-korten kommer att samlas in och tdmmas i falt. En
datahanteringsplan kommer att tas fram fér insamlade data. Endast en person pa SLU
och en person pa NTNU kommer att ha tillgang till allt inspelat material. Ytterligare tre
personer pa NTNU kommer att ges tillgang till vissa delar av materialet for att kéra
maskininlarningsprogram.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen ar att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade &ndamal och att skydda
fysiska personer mot otillbérligt intrang i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Definitionen av kamerabevakning i 3 § kamerabevakningslagen innebar bland annat
att det ska vara frdga om en utrustning som anvands pa ett sddant satt som innebar
varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen krévs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allménheten har tilliréde, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behdévs for att

1. foérebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sékerhet eller
begréansa verkningarna av sadana stérningar,

3. utdva kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamférliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Vid en bedémning av intresset for kamerabevakning ska ocksa sarskilt beaktas om
kamerabevakningen behévs for att tillgodose &ndamal som &r jamforliga med de som
anges i lagen. Att vissa i lagen angivna &ndamal och andra jamférliga &ndamal sarskilt
ska beaktas innebar att kamerabevakning fér sddana andamal kan motivera stérre
integritetsintrang an nar bevakning sker for andra andamal. Det kan dock konstateras
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att det inte pa forhand &r mgjligt att narmare beskriva alla &ndamal som kan vara
berattigade vid kamerabevakning, bl.a. eftersom teknikutvecklingen medfér att
kameratekniken standigt far nya anvandningsomraden. Tillstand till kamerabevakning
boér darfér kunna ges aven for &ndamal som inte &r jamforliga med de som anges i
lagen, sa lange de kan anses beréattigade och intresset av bevakningen véger tyngre
an integritetsintresset i det enskilda fallet. Ett sddant exempel kan vara
kamerabevakning fér inventering av djur eller annan viltvard. | sddana fall kan det dock
behoéva géras mer ingdende évervaganden av behovet av kamerabevakning samt av
integritetsriskerna och hur dessa kan minskas. (jfr prop. 2017/18:231 s. 69 f.).

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Personbevakning

Syftet med bevakningen ar inte att bevaka manniskor. Det framgar dock av underlaget
i arendet att det &r fraga om bevakning av platser dar personer kan antas vistas eller
passera med viss regelbundenhet. IMY bedémer darfor att det &r fraga om sadan
kamerabevakning som utgér varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning i
kamerabevakningslagens mening och att aktuell kameraanvéndning faller inom lagens
tillampningsomrade.

Tillstandsplikt
Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet och pa en plats dit
allméanheten har tilltrade &r bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Naturomraden i narheten av bostadsomraden &r platser dar personer befinner sig for
n&je och rekreation. Integritetsintresset gér sig darfér som utgangspunkt starkt
géllande pa de platser som ska bevakas. Aven om syftet med bevakningen inte &r att
bevaka manniskor sa framgar av ansokan att det finns en risk att personer kommer att
traffas av bevakningen, sarskilt vid stérre stigar och grusvégar. Bevakningen ska
vidare ske med bild- och ljudinspelning vilket &ar sarskilt integritetskansligt. Av
underlaget i arendet framgar dock att kamerabevakning primart kommer att ske vid
enskilda och specifika tillfallen da fédoexperiment genomfors. Bevakning kommer
enbart att ske under vissa perioder under mérkersdsongen och fér komplettande
jamforelser vid nagra tillfallen under andra arstider under den tid forskningsprojektet
pagar. Enligt ansékan kommer bevakningen inte heller padgéa dygnet runt utan
kamerorna kommer att vara programmerade sa att de spelar in ett par timmar under
tidig morgon, eftermiddag, kvall och natt. Vidare kommer kamerorna att vara riktade
mot skogen och inte mot stigar och grusvégar, vilket avsevart minskar risken for att
méanniskor kommer att hamna i bild i nagon stérre utstréckning. Genom den planerade
Al-funktionen ar det dessutom tankt att bilder pad manniskor ska kunna sallas bort
direkt. Av utredningen i d&rendet framgar dven att SLU ska anvanda sig av etablerade
maskininlarningsprogram déar allt annat an fagelsang skalas bort automatiskt och att
SLU aven tidigare har arbetat med att analysera fageldata automatiskt fran
inspelningar vintertid. Mot bakgrund av vad som framkommit i &rendet om hur
bevakningen ska ga till blir darfor integritetsintresset sammantaget mindre
framtradande. Det framgar dock att avsikten &r att placera vissa kameror i nara
anslutning till tradgardar eller bostadshus samtidigt som viss osékerhet rader om
utrustningens upptagningsomrade. IMY anser att det darfor behover sakerstéllas att
varken bild- eller ljudinspelning sker pa ett sadant satt att tradgardar, bostadshus,
skolor eller liknande berérs av bevakningen. Detta kan ske genom att tillstandet
férenas med villkor om detta. Under dessa forutsattningar bedémer



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: IMY-2022-4488 6(8)
Datum: 2022-10-19

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att integritetsintresset pa platserna som ska
bevakas vager relativt latt.

Bevakningsintresset

Syftet med bevakningen &r att generera data for forskningsandamal, vilket &r ett
berattigat intresse. NorDark &r ett stort, tvarvetenskapligt forskningsprojekt i vilket flera
universitet och hégskolor i Sverige, Norge och Finland deltar. Det 6vergripande malet
ar att minska ljusféroreningar i stader for att framja en hallbar utveckling saval i
Sverige som i andra lander.

Av underlaget i arendet framgar att mer kunskap behévs om hur djurlivet paverkas av
olika ljuskallor i stadsmiljéer under mérkersasongen. Idag vet man inte heller vilka
vilda djur som finns pa de aktuella platserna under dagtid eller under andra delar av
morkersasongen. Vidare framgar av ansékan att det resursméassigt inte finns nagot
alternativ till kameror eftersom det finns fa djur och de ror sig éver stora ytor och
undviker manniskor. Vidare &r det sarskilt under nattetid och pa vintern svart att
detektera djur. Att satta upp kameror har enligt SLU visat sig vara valdigt effektivt i
flera forskningsprojekt. Vad géller behovet av ljudinspelning har SLU uppgett att
traditionell inventering av fagel oftast sker under hackningssasong (maj-juni) och da
kravs det endast ett besok pa fem minuter under tre tillfallen for att fa en bra
uppskattning av fagelpopulationer. Under vintern kravs betydligt langre tid for att samla
in data och det ar svarare att ha en person som kan sta still i mérkret under lang tid.

IMY konstaterar att det angivna syftet med bevakningen inte ar &ndamal som enligt 8 §
kamerabevakningslagen ska beaktas sarskilt vid bedémning av bevakningsintresset.
IMY anser dock att det finns ett berattigat intresse av kamerabevakning aven i det
angivna syftet. Sammantaget bedémer IMY att bevakningsintresset pa platserna vager
relativt 1att.

Behovs- och intresseavvégning

IMY har konstaterat att bade bevakningsintresset och integritetsintresset vager relativt
latt i detta fall. Mot bakgrund av de atgérder som sékanden har vidtagit for att
minimera risken for integritetsintrang och att bevakningen endast ska ske under vissa
kortare perioder under den begrénsade tid forskningsprojektet pagar bedémer IMY
sammantaget att bevakningsintresset vager tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad. Vid beddmningen har sarskilt beaktats att det kan sakerstéllas att
bevakningen inte traffar bostader och verksamheter. Tillstand till kamerabevakning
med réatt till bild- och ljudinspelning ska darfér beviljas.

Eftersom bevakning ska ske i ett naturomrade som &r belaget intill bostadsomraden
behover det, som framgéatt ovan, sakerstéllas att kamerorna riktas bort fran stigar och
grusvagar samt att bild- och ljudinspelning sker pa ett sadant satt att bevakningen inte
omfattar bostéder, skolor eller likande. Tillstandet ska darfér férenas med villkor med
den innebérden. Kamerabevakning med inspelning av ljud innebér séarskilda
integritetsrisker. En forutsattning for att ljudinspelning ska tillatas &r att SLU vid
bevakningen anvander den beskrivna integritetsvéanliga tekniken som innebar att ljud
fran manniskor skalas bort automatiskt. For att personuppgiftsbehandlingen inte ska bli
mer omfattande &n vad som ar nédvandigt fér andamalet ska tillstandet dven férenas
med villkor om att inspelat bild- och ljudmaterial ska granskas s& snart som mgjligt
efter varje avslutad bevakningsperiod. Vid granskningen ska bilder som innehaller
identifierbara personer omgaende raderas eller avidentifieras och ljudmaterial som
innehaller ljud frdn méanniskor ska omgéende raderas.
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Tillstandet ska tidsbegransas med anledning av att bevakningen ingar som en del i ett
forskningsprojekt som SLU ar delaktigt i. Tillstandet ska galla till och med den 31
december 2024.

Upplysning

Utdver de villkor som framgar av beslutet maste ni félja bestammelserna i
dataskyddsférordningen? och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stélls.

Detta beslut har fattats av juristen Mans Lysén efter féredragning av juristen Erika
Palmheden.

Mans Lysén, 2022-10-19 (Det hér &r en elektronisk signatur)
Bilaga
1. Ritning

2. Information om kamerabevakning

Kopia till
— Uppsala kommun

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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Hur man éverklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den &ndring som ni begar. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om éverklagandet har kommit in i tid sédnder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm fér
prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskénsliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



