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Dragonskolan
Umea kommun, Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd

0070 Beslut om tillstand till
patum: kamerabevakning
2023-11-16

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Umeé kommun, Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd (org.nr 212000-2627)
meddelas tillstand till kamerabevakning med de villkor som anges nedan.

Ansokan avslas avseende kamerabevakning under andra tider &n de som framgar av
villkoren nedan.

Tillstandets omfattning och villkor

Tillstdndshavare Umea kommun, Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnd

Organisationsnummer 212000-2627

Plats fér bevakningen Dragonskolan

Signalvagen 7, 10
903 22 Umed

Typ av utrustning Fast monterade kameror med fast optik.
Bevakningsomrade och Entréer. Kamerornas placering och
utrustningens placering upptagningsomrade framgar av bilaga 1.

Andamélet med bevakningen Foérebygga, férhindra, upptécka och utreda brott
och ordningsstérningar.

Tider fér bevakningen Mandag—fredag kl. 07.30-09.00.

Bevakning i realtid Nej

Inspelning/lagring av bilder Ja

Avlyssning/inspelning av ljud Nej

Upplysningsplikt Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omrade.

Beslutets giltighetstid Tills vidare.

Redogérelse for arendet

Postadress: Umea kommun, Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd har ansokt om tillstand till

Box 8114 kamerabevakning av Dragonskolan, Signalvagen 7 i Umea. Av anstkan och

104 20 Stockholm utredningen i 6vrigt framgar foljande.

Webbplats:

www.imy.se Dragonskolan ar en stérre gymnasieskola med ca 2200 elever och 300 anstéllda,
E-post: vilket enligt kommunen innebar att skolan &r en av Véasterbottens stérsta

imy@imy.se gymnasieskolor. Antalet gymnasieelever kommer &ven att utékas med drygt 200 till ar
Telefon: 2026. Skolbyggnaden omfattar stora ytor, dess bruttoarea uppgar till knappt 69 000

08-657 61 00
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kvadratmeter. Skolan har fyra huvudentréer som framst bestar av glaspartier.
Kamerabevakning ska ske av begransade ytor inomhus vid huvudentréerna.
Allm&nheten har begransat tilltrade till skolan nar skolan ar éppen mellan kl. 07.30
och 09.00. Innan kl. 08.00 kan allmanheten nyttja huvudentréerna, resterande tid
maste de kontakta personalen for att bli inslappta via godsmottagningen.

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, férhindra och upptécka brott och
stérningar av allméan ordning och sékerhet. Av anstkan framgar att personal och
elever pa skolan kanner sig otrygga pa grund av att valdsbrott har skett under skoltid
inom skolans offentliga utrymmen och i nérliggande garage samt att personer som inte
gar pa skolan har férekommit i lokalerna. De allvarligaste handelserna har enligt
uppgifter i underlaget skapat stor oro bland elever och personal och krisméten har
hallits i enlighet med skolans krishanteringsplan. Umea kommun har inkommit med en
brottssammanstallning som visar att det under perioden 5 januari 2019-13 december
2021 intr&ffat 68 brott pa skolan. Framst ar det fraga om valdsbrott och tillgreppsbrott.
Av underlaget i arendet framgar &ven att skolan har utsatts for 59 fall av skadegoérelse,
inomhus och utomhus, under samma tidsperiod. Det har dven intraffat tva handelser
vid skolans entréer som foranlett polisingripanden under hésten 2022.

Umea kommun har vidtagit alternativa atgarder for att 6ka sakerheten pa skolan
genom att bland annat lasa entrédérrar for att undvika att obehériga tar sig in, inféra
Okat antal skolvardar och tatare rondering av vaktare, forstéarkning av belysningen pa
skolan samt lasning av invandig passage mellan skola och garage, Polisen har ocksa
okat sin narvaro i och utanfor skolan. Det féreligger enligt ansékan ett behov av
kamerabevakning av skolans samtliga huvudentréer da risken att obehériga kan ta sig
in i skolans lokaler fortfarande ar stor. Att bygga om skolans entréer for enskild in- och
utpassage till skolan har enligt kommunen inte varit méjligt av ekonomiska skal samt
av praktiska skal eftersom 2500 personer ska ta sig in i lokalerna vid skoldagens start,
fran kl. 07.00. Verksamheten bedrivs normalt mellan kl. 08.00 och 17.00

Bevakning ska ske med ratt till bildinspelning da skolan ar 6ppen. Det inspelade
materialet kommer att férvaras pa kommunens krypterade server i ett last utrymme.
Bildansvarig, tekniker och, vid behov, Polismyndigheten kommer att ha tillgang till det
inspelade materialet.

Av yttrande fran skyddsombud framgar att dessa inte har nagot att invanda mot
kamerabevakningen.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen &r att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillbérligt intrang i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allméanheten har tilltrade, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).
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Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sérskilt beaktas om

bevakningen behdévs for att

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptécka stérningar av allméan ordning och sékerhet eller
begransa verkningarna av sadana stérningar,

3. utdva kontrollverksamhet,

4. foérebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intraffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamférliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det séarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen framgar att en brottsutsatt plats inte ar
varje plats dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bor det inte krévas
att brottsligheten ar ovanligt hg pa platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller
att det kan presenteras statistik éver brottsligheten pa den aktuella platsen i
férhallande till andra jamférbara platser. Det som bér kunna visas ar i stéllet att det
finns problem med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bér samtidigt inte kravas
utredning om att brottsligheten &r patagligt hég precis dar bevakning ska ske, dvs.
inom de aktuella kamerornas ténkta upptagningsomrade (prop. 2017/18:231 s. 66).

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt

Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet &r bevakningen
som utgangspunkt tillstandspliktig om den bedrivs pa en plats dit allmanheten har
tilltrade.

Skolgérdar och utomhusmiljéer runt skolor anses generellt sett vara platser dit
allménheten har tilltrade. Inomhusmiljéer i en skola anses dock allménheten i regel
inte ha tilltrade till. Undantag gors fér rektorsexpeditionen och utrymmen man passerar
for att ta sig dit (jfr Forvaltningsratten i Géteborgs dom i mal nr 11460-17). Den tankta
bevakningen inomhus ska ske av fyra entréer. Av ansékan och utredningen i drendet
framgar att alla fyra entréerna ska betraktas som huvudentréer och att dessa &r 6ppna
fér besdkare under vissa tider och darmed kan anvandas av de som ska ta sig till
rektorsexpeditionen eller motsvarande. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) bedémer
mot den bakgrunden att allmanheten far anses ha tilltrade till samtliga entréer som
anstkan avser. Bevakningen ar darmed tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Integritetsintresset pa skolor anses generellt sett vara hogt, sarskilt mot bakgrund av
att det &r barn som uppehaller sig dar. Barn anses enligt dataskyddsférordningen' vara
sarskilt skyddsvérda och det kravs darfér mycket starka skal fér att kamerabevakning
ska tillatas pa en skola. Barns personuppgifter fortjanar séarskilt skydd eftersom barn
kan vara mindre medvetna om risker, foljder och skyddsatgarder samt om sina
rattigheter nar det galler behandling av personuppgifter. Skolan &r ocksa en

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).
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arbetsplats dar de anstallda som star i beroendeférhallande till sin arbetsgivare, maste
befinna sig under arbetstid. Kamerabevakning som sker pa skolor kan darmed ge
upphov till sarskilda integritetsrisker. Den kan exempelvis méjliggéra kartlaggning av
personalens arbetsinsatser eller personalens och elevernas vanor i vrigt.

| detta fall ska bevakningen ske under verksamhetstid vid de fyra huvudentréerna till
skolan, vilket innebér att i princip alla elever, personal och besékare kommer att bli
bevakade i samband med att de anlander till eller gar fran skolan och aven nar de
under skoldagen gar in eller ut ur skolbyggnaden vilket innebar att integritetsintresset
som utgangspunkt vager mycket tungt. Att bildmaterial spelas in innebéar att
integritetsintresset 6kar ytterligare. Det ska dock &ven vagas in att bevakningen delvis
syftar till att skydda de som kommer traffas av bevakningen, vilket minskar
integritetsintresset nagot. Att de ytor som ska bevakas bestar av entréomraden, som
ar platser dar personer kan antas uppehalla sig endast tillfalligt, minskar ocksa
integritetsintresset i viss man. Vidare minskar integritetsintresset om
kamerabevakningen begrénsas sa att den endast sker under en kortare tid, som da
skolan &r 6ppen och olast, vilket enligt uppgifterna i ansékan ar mellan kl. 07.30 och
09.00, i stéllet for hela skoldagen.

Sammantaget bedémer Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att integritetsintresset vid
huvudentréerna vager mycket tungt. Under férutsattning att kamerabevakningen
begransas sa att den endast sker under de tider da skolan &r 6ppen och olast pa
morgnarna vager integritetsintresset nagot lattare.

Bevakningsintresset

Syftet med bevakningen ar att férebygga, férhindra och utreda brott och stérningar av
allman ordning och sékerhet. IMY konstaterar att det ankommer pa den som vill
bedriva kamerabevakning att visa att det finns ett behov av sddan bevakning.

Umeé kommun har inkommit med en sammanstéllning som visar att det under
perioden 5 januari 2019-13 december 2021 intraffat 68 incidenter pa skolan vilka
inneburit att polis kallats dit. Av dessa utgérs 22 av valdsbrott, 14 av tillgreppsbrott, 14
av ovriga brott, fem av skadegérelsebrott, fem av narkotikabrott, tva av trafikbrott samt
atta incidenter som inte bedémdes som brott. Narmare uppgifter om de handelser som
intraffat pa skolan saknas. Av underlaget i &rendet framgar ocksa att skolan har utsatts
for 59 fall av skadegorelse, inomhus och utomhus, under samma tidsperiod. Av
underlaget framgar vidare att de allvarligare incidenterna hanger samman med att
obehériga har tagit sig in pa skolan under verksamhetstid och att krisméten har hallits i
enlighet med skolans krishanteringsplan. Skolan har aven vidtagit atgarder bland
annat i form av att I&sa dérrar under storre delen av dagen och att anlita véktare som
ronderar skolan under verksamhetstid. Av uppgifterna i ansékan framgar att skolan av
praktiska och ekonomiska skal behover vara olast och 6ppen mellan kl. 07.30 och
09.00 da inflédet av personer genom entréerna &r som storst. Det foreligger enligt
ansokan ett behov av kamerabevakning av skolans samtliga huvudentréer da risken
for att obehoriga kan ta sig in i skolans lokaler fortfarande ar stor. Av ansékan framgar
dven att det vid skolstarten pa hostterminen 2022 har skett tva incidenter vid en av
skolans huvudentréer och i skolans garage som har resulterat i ingripande av polisen
samt att det ar ett aterkommande problem att obehériga personer "tar rygg” pa en
person som 6ppnar dérren med giltigt passerkort. Kommunen har inte kommit in med
nagon brottsstatistik avseende det senaste aret, varfér underlaget delvis far anses
vara bristfalligt.
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IMY bedémer &nda mot bakgrund av vad som framkommit om brottsligheten pa
platsen att denna &r av sadan omfattning att skolan som ska bevakas ar att anse som
brottsutsatt i kamerabevakningslagens mening. Det har &ven intraffat brott av allvarlig
karaktar, bl.a. valdsbrott. Vidare framgar att det har forekommit vissa
ordningsstoérningar pa platsen. Att allvarliga brott och incidenter skett nar obehériga
tagit sig in pa skolan visar &ven att det finns ett berattigat intresse av viss
kamerabevakning vid huvudentréerna. Sammantaget bedémer IMY att
bevakningsintresset pa platsen vager tungt och att bevakningsintresset gér sig som
starkast gallande kl. 07.30-09.00 pa morgnarna da skolans entréer &r éppna.

Behovs- och intresseavvagning

Umea kommun har lamnat in underlag som visar att man haft och har problem med att
obehdriga tar sig in pa skolan, vilket har lett till anméalda brott och incidenter. Det
framgar ocksa av underlaget att Umea kommun har forsékt komma tillratta med
problemen genom att forst vidta andra atgarder. Skolan har bedémts vara brottsutsatt i
kamerabevakningslagens mening och IMY har mot den bakgrunden bedémt att det &r
visat att det finns ett berattigat och tungt védgande intresse av viss kamerabevakning
vid entréerna pa skolan. Kamerabevakning som sker pa skolor kan dock ge upphov till
sarskilda integritetsrisker. Den kan exempelvis méjliggéra kartlaggning av personalens
arbetsinsatser eller personalens och elevernas vanor i dvrigt. Integritetsintresset har
darmed beddmts vaga mycket tungt vid entréerna men nagot lattare under
forutsattning att kamerabevakningen begransas sa att den endast sker under kortare
tid pa morgonen.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att platsen ar brottsutsatt i
kamerabevakningslagens mening bedémer IMY sammantaget att bevakningsintresset
vager tyngre &n integritetsintresset under forutsattning att bevakningen begrénsas sa
att den endast sker pa morgonen kl. 07.30-09.00, nér bevakningsintresset gor sig som
starkast géllande. Vidare gér IMY beddémningen, mot bakgrund av att
kamerabevakningen ar av integritetskansligt slag, att det som framkommit om den
aktuella situationen pa skolan inte &r tillrackligt for att motivera att kamerabevakning
sker under resten av skoldagen. IMY bedémer darfér att den enskildes intresse av att
inte bli bevakad vager tyngre an bevakningsintresset under évriga tider som ansékan
avser. Bedémningen grundar sig pa det underlag som har presenterats i &rendet. Om
forhallandena féréndras kan bedémningen bli en annan varfér det finns en skyldighet
for Umea kommun att kontinuerligt och regelbundet ompréva om bevakningen &r
tillaten.

Tillstand till kamerabevakning med réatt till bildinspelning ska darfor beviljas av
Dragonskolans entréer mandag-fredag kl. 07.30—09.00.

Ansokan ska avslas avseende kamerabevakning under andra tider.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet maste ni félja bestammelserna i
dataskyddsférordningen och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stalls.
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Detta beslut har fattats av enhetschefen Jenny Bard efter féredragning av juristen
Sandra Dyrdak. Vid den slutliga handlaggningen av arendet har &ven juristen Erika
Palmheden medverkat.

Jenny Bard, 2023-11-16 (Det hér &r en elektronisk signatur)
Bilaga

1. Ritning
2. Information om kamerabevakning



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: IMY-2022-7974 7(7)
Datum: 2023-11-16

Hur man éverklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den &ndring som ni begar. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om éverklagandet har kommit in i tid sédnder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm fér
prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskénsliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



