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Kulturhuset
Boras stad, Kulturférvaltningen

Beslut om tillstand till
kamerabevakning

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Boras stad, Kulturférvaltningen (org.nr 212000-1561) meddelas tillstand till
kamerabevakning med de villkor som féljer nedan.

Ansokan avslas avseende kamerabevakning av upptagningsomrade utomhus langs
med kulturhusets fasad (kamera 7).

Ansokan avslas avseende kamerabevakning inomhus under andra tider &n de som

framgar av villkoren nedan.

Tillstandets omfattning och villkor

Tillstandshavare

Boras stad, Kulturférvaltningen

Organisationsnummer

212000-1561

Plats fér bevakningen

Kulturhuset i Boras
P A Halls Terrass 2 och Sturegatan 35
504 56 Boras

Typ av utrustning

Fast monterade kameror med fast optik.

Bevakningsomrade och
utrustningens placering

Entréer och allmanna ytor inomhus i
kulturhuset. Kamerornas upptagningsomrade
framgar av bilaga 1.

Andamalet med bevakningen

Forebygga, forhindra och upptécka brott och
stérningar av allman ordning och sakerhet samt
utreda brott.

Tider fér bevakningen

Alla dagar under tider nar kulturhuset ar stangt
och ingen verksamhet pagar i lokalerna.

Bevakning i realtid Nej
Inspelning/lagring av bilder Ja
Avlyssning/inspelning av ljud Nej

Upplysningsplikt

Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omrade.

Beslutets giltighetstid

Tills vidare.

Redogoérelse for arendet

Boras stad, Kulturférvaltningen har ans¢kt om tillstand till kamerabevakning av entréer

och allmanna ytor i kulturhuset i Boras samt en mindre yta utomhus langs med
kulturhusets fasad. Av anstékan och utredningen i évrigt framgar féljande.
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Kulturhuset i Boras har ett centralt I&age. | kulturhuset finns ett konstmuseum, en
stadsteater och ett bibliotek. Ytor inne i dessa verksamheters lokaler ska inte bevakas.

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, forhindra och utreda brott samt
stérningar av allman ordning. Syftet &r ocksa att skapa trygghet for anstéllda och
besokare och att kunna ha ett kulturhus som &r 6ppet och levande.

Till stéd for sin ansdkan har Boras Stad inkommit med tva sammanstallningar éver
brott och incidenter, en lagesbild frdn Polismyndigheten samt kopia av en KIA-
anmalan. Sammanstaliningarna éver brott och incidenter stracker sig sammantaget
Over aren 2018-2023. Lagesbilden fran Polismyndigheten avser perioden 2022-01-
01-2023-01-01 och KIA-anmalan avser en héndelse som &gt rum i november 2022.
Boras stad har bl.a. uppgett att det under perioder &r stékigt och oroligt i kulturhuset da
grupper av ungdomar rér sig i lokalerna.

Vaktare ronderar platsen pa fasta och slumpvis valda tider. Det finns inte
budgetutrymme for att ha vaktare pa plats pa heltid, &ven om det under en period av
mycket problem pa toaletterna fanns véktare pa plats pa heltid. Det finns personlarm
men detta upplevs inte vara tillrackligt. Vidare ar extra Ias insatta pa toaletterna,
receptionen &r dubbelbemannad och ett extra polislarm &r insatt. Personalen gar dven
kurser om hot och vald och samverkan sker med omrades- och kommunpolis.

Bevakning ska ske dygnet runt alla dagar i veckan med ratt till bildinspelning. Fasta
kameror med fast optik ska anvéndas. Tre utsedda sékerhetssamordnare i Boras
stads interna sakerhetsorganisation kommer fa tillgang till det inspelade materialet.
Materialet ldamnas ut till polis vid misstanke om brott. Inspelat material kommer
forvaras i skyddat utrymme pa datorer som endast behériga personer har tiligang till
och som skyddas av brandvéggar.

Av yttranden fran skyddsombud framgar att dessa inte har nagot att invanda mot
kamerabevakningen.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen ar att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade &ndamal och att skydda
fysiska personer mot otillbérligt intrang i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kréavs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allménheten har tillirade, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det s&rskilt beaktas om

bevakningen behdvs for att

1. foérebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av séarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,
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2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sakerhet eller
begransa verkningarna av sadana stérningar,

3. utdva kontrollverksamhet,

4. forebygga, férhindra eller upptacka olyckor eller begransa verkningarna av
intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamférliga &ndamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen framgar att en brottsutsatt plats inte &r
varje plats dar det ndgon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bér det inte kravas
att brottsligheten ar ovanligt hdg pa platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller
att det kan presenteras statistik éver brottsligheten pa den aktuella platsen i
forhallande till andra jamférbara platser. Det som bor kunna visas &r istallet att det
finns problem med brottslighet dar bevakning ska ske. Det bér samtidigt inte krévas
utredning om att brottsligheten &r patagligt hdg precis dar bevakning ska ske, det vill
saga inom de aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade (prop. 2017/18:231 s.
66).

Med annan plats dér det av sérskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv,
hélsa eller trygghet eller pa egendom avses i férsta hand platser som inte kan anses
vara brottsutsatta i den mening som avses i forsta ledet i punkten men dar det &nda
finns en sarskild risk for vissa typer av brott jamfért med andra platser i samhallet. Det
kan t.ex. réra sig om platser dar olika typer av angrepp i och for sig har intraffat men
ocksa om platser dar det av andra skal kan konstateras en forhojd hotbild mot
manniskor som vistas pa platsen eller mot egendom som finns dar (prop. 2017/18:231
s. 143).

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt
Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet och pa en plats dit
allméanheten har tilltrade &r bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

| kulturhuset i Boras finns ett konstmuseum, en stadsteater och ett bibliotek. Platsen
besoks darfér av allmanheten for noje och rekreation. Kulturhuset ar vidare centralt
belaget och det kan antas att kulturhuset bestks av ett stort antal personer, daribland
barn som exempelvis besoker bibliotekets barnavdelning. Barns personuppgifter
anses enligt dataskyddsférordningen vara sarskilt skyddsvarda.” Integritetsintresset
vager darfor som utgangspunkt mycket tungt pa platsen. Bevakningen ska vidare ske
dygnet runt och med bildinspelning, vilket 6kar integritetsintresset. Eftersom bevakning
ska ske av entréer och allméanna ytor i kulturhuset innebéar det att i stort sett alla som
besoker kulturhuset kommer att tréffas av bevakningen. Bevakning ska &ven ske av en
yta utomhus langs med kulturhusets fasad, dar enskilda kan ténkas vistas i och med
kulturhusets centrala lage. Kulturhuset &r aven en arbetsplats dér arbetstagare vistas
under sin arbetstid.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).
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Integritetsintresset minskar nagot i och med att platsen fér bevakning, i vart fall nar det
galler entréerna, ar sadan att enskilda kan forvantas befinna sig dar endast under
kortare stunder. Detsamma galler det faktum att bevakningen delvis syftar till att
skydda de personer som blir féremal fér bevakningen.

Sammantaget bedémer Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att integritetsintresset pa
platsen vager tungt. Under tider da kulturhuset &r sténgt och verksamhet inte pagar i
lokalerna beddéms integritetsintresset inne i kulturhuset vara férsumbart.

Bevakningsintresset

Syftet med kamerabevakningen &r att férebygga, férhindra och utreda brott samt
stérningar av allman ordning. Syftet ar ocksa att skapa trygghet for anstéllda och
besdkare och att kunna ha ett kulturhus som &r éppet och levande.

Boras Stad har inkommit med tva sammanstaliningar éver brott och incidenter som
sammantaget stracker sig éver aren 2018-2023. For att fa en rattvisande bild av de
héndelser som kan motivera ett tillstdnd till kamerabevakning bér bedémningen
grundas pa férhallandevis aktuella uppgifter (se Kammarratten i Stockholms dom den
11 januari 2024 i mal nr 1722-23).

Av inkomna sammanstallningar framgar bl.a. féljande. Under ar 2021 har atta
handelser rapporterats och dessa har utgjorts av ett fall av misstankt narkotikabruk,
fyra ordningsstérningar, en skadegoérelse och tva handelser dar teckningar med
stétande innehall patraffats i biblioteket. Under ar 2022 har i vart fall atta handelser
rapporterats och dessa har utgjorts av misstankt narkotikabruk (framgar inte hur
manga fall), hantering av narkotika (framgar inte hur manga fall), misstankt
narkotikaférsaljning (framgar inte hur manga fall), en handelse nar lustgas hittats pa en
toalett, en skadegorelse, ett omhandertagande av en narkotikapaverkad person samt
tva tillgreppsbrott. Under ar 2023 har sammantaget elva héndelser rapporterats och
dessa har utgjorts av sju ordningsstérningar, en skadegoérelse, en handelse nar
ungdomar lamnat éver kontanter till varandra, ett hot och en situation som upplevts
som hotfull. Vid i vart fall en av handelserna ar 2023 har polis tillkallats till platsen.

Av lagesbilden fran Polismyndigheten avseende perioden 2022-01-01-2023-01-01
framgar att lokalpolisomradets bedémning &r att omradet kring kulturhuset i Boras &r
en brottsutsatt och otrygg plats utifran aterkommande fall av narkotikabruk och
hantering av narkotika.

For nagra av de handelser som agt rum finns uppgifter om att de skett under dagtid,
men for de flesta brott och incidenter saknas uppgifter om tidpunkt. Det kan dock antas
att flera handelser skett under dagtid eftersom manga av dem har &gt rum inne i
kulturhuset. Av ingivet underlag framgar att handelsernas allvarlighetsgrad och
karaktar varierar. IMY konstaterar att Boras Stad har visat att det har forekommit vissa
brott och incidenter i och vid kulturhuset, men beddmer att det inte &r visat att
brottsligheten &r s& omfattande att kulturhuset ska anses vara brottsutsatt i
kamerabevakningslagens mening. Det &r inte heller fraga om bevakning av en sadan
plats dar det av sarskild anledning finns risk fér angrepp pa nagons liv, halsa eller
trygghet eller pa egendom. Sammantaget bedémer IMY, mot bakgrund av de brott och
incidenter som &nda &gt rum samt mot bakgrund av &vrigt underlag i &rendet, att
bevakningsintresset vager relativt tungt.
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Behovs- och intresseavvagning

Bevakning ska ske av entréer och allménna ytor i kulturhuset samt av en mindre yta
utomhus langs med kulturhusets fasad. Kulturhuset &r centralt beldget och bestks av
allménheten fér ndje och rekreation. Platsen &r inte brottsutsatt i den mening som
avses i kamerabevakningslagen och inte heller sadan att det av sérskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom.

IMY har konstaterat att bevakningsintresset pa platsen vager relativt tungt och att
integritetsintresset vager tungt. Under tider da kulturhuset ar stangt och ingen
verksamhet pagar i lokalerna bedéms dock integritetsintresset inne i kulturhuset vara
forsumbart.

Mot denna bakgrund bedémer IMY att Boras Stad inte har visat att det, under tider
kulturhuset ar 6ppet och verksamhet pagar i lokalerna, finns ett behov av
kamerabevakning som vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad.
Under tider da kulturhuset &r sténgt och verksamhet inte pagar i lokalerna ar
integritetsintresset inne i kulturhuset férsumbart och bevakningsintresset vager under
dessa tider tyngre &n integritetsintresset inne i kulturhuset. IMY beddmer vidare att
Boras stad inte har visat att det finns ett behov av kamerabevakning av
upptagningsomradet utomhus langs med kulturhusets fasad som véager tyngre &n den
enskildes intresse av att inte blir bevakad. Tillstand till kamerabevakning med
bildinspelning av entréer och allménna ytor inomhus i kulturhuset ska darfér beviljas
alla dagar under tider nar kulturhuset &r stangt och ingen verksamhet pagar i
lokalerna. Ansdkan ska avslas avseende bevakning inomhus i kulturhuset under andra
tider. Ansdkan ska ocksa avslas avseende bevakning dygnet runt av
upptagningsomradet utomhus langs med kulturhusets fasad (upptagningsomrade som
omfattas av kamera 7).

Upplysning

Utdver de villkor som framgar av beslutet maste ni félja bestammelserna i
dataskyddsférordningen och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stélls.

Detta beslut har fattats av juristen Mans Lysén efter féredragning av juristen Lisa
Fahlborg.

Mans Lysén, 2024-02-16 (Det hér &r en elektronisk signatur)
Bilaga
1. Ritning

2. Information om kamerabevakning

Kopia till
— Arbetstagarrepresentanter
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Hur man éverklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den &ndring som ni begar. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om éverklagandet har kommit in i tid sédnder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm fér
prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskénsliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



