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Skelleftea Kulturhus AB

Beslut om tillstand till
kamerabevakning

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Skelleftea Kulturhus AB (org.nr 559146-5843) meddelas tillstand till kamerabevakning
med de villkor som féljer nedan.

Ansokan avvisas i den del den avser kamerabevakning av personal- och
artistutrymmen (upptagningsomradena fér kamera 2—4).

Ansokan avslas avseende kamerabevakning under andra tider &n de som framgar av

villkoren nedan.

Tillstandets omfattning och villkor

Tillstandshavare

Skelleftea Kulturhus AB

Organisationsnummer

559146-5843

Plats fér bevakningen

Sara kulturhus
Kanalgatan 43 B
931 29 Skellefted

Typ av utrustning

Fast monterade kameror med fast optik.

Bevakningsomrade och
utrustningens placering

Foajé och tva korridorer i kulturhuset.
Kamerornas upptagningsomrade framgar av
bilaga 1 (upptagningsomradet fér kamera 1, 5
och 6).

Andamalet med bevakningen

Forebygga, forhindra, upptéacka och utreda
brott.

Tider fér bevakningen

Alla dagar kl. 15.00-06.00.

Bevakning i realtid Nej
Inspelning/lagring av bilder Ja
Avlyssning/inspelning av ljud Nej

Upplysningsplikt

Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omrade.

Beslutets giltighetstid

Tills vidare.

Ovriga villkor

Kamerorna ska riktas eller maskeras sa att
bevakning inte sker av sittplatser eller
toalettdorrar.

Redogérelse for arendet

Skelleftea Kulturhus AB har ansokt om tillstand till kamerabevakning av Sara kulturhus

i Skellefted. Av ansdkan och utredningen i 6vrigt framgar féljande.
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Omradet som ska bevakas utgérs av en foajé bestdende av en 6ppen yta som ar
tillganglig for allmanheten alla dagar dygnet runt (upptagningsomradet for kamera 1),
en korridor som &r tillganglig for allmanheten vid evenemang (upptagningsomradet for
kamera 5) och en korridor som &r tillganglig fér allménheten under kulturhusets
dppettider (upptagningsomradet fér kamera 6). Ovriga ytor som ska bevakas, en
korridor, ett rum mellan scenerna samt en in- och utlastningsyta, har endast personal
eller gastande artistsallskap tillgang till (upptagningsomradet fér kamera 2—4). In till
dessa ytor ar dérrarna lasta. Nagra av dérrarna har nédhandtag som méjliggér
inpassage. Delar av kulturhuset &r éppet dygnet runt.

Syftet med kamerabevakningen &r att trygga personalens och bestkares sékerhet
samt att férebygga, forhindra och upptécka stérningar av allman ordning. Till stod fér
sin ansdkan har Skelleftea Kulturhus AB inkommit med brottslédgesrapporter fran
Polismyndigheten avseende ar 2021, 2022 och perioden 1 januari—31 maj 2023,
beddémningsunderlag fran Polismyndigheten frdn mars 2024 samt en sammanstalining
avseende brott och incidenter. Skelleftea Kulturhus AB har uppgett att antalet anmalda
brott i kulturhuset 6kar samt att polis och ordningsvakter har signalerat att droghandel
pagar i kulturhuset. Sara kulturhus &r last och upplyst nar verksamhet inte pagar i
huset. Det finns vidare larm och gallergrindar. Kulturhuset ronderas aven av
ordningsvakt dagtid och nattetid.

Bevakning ska ske alla dagar dygnet runt med ratt till bildinspelning. Fasta kameror
med fast optik kommer att anvéndas. Tjansteansvarig och systemansvarig kommer att
ha tillgang till det inspelade materialet. Inspelat material kommer att vara
atkomstbegransat och férvaras i sakerhetsklassat utrymme. Skellefted Kulturhus AB
anvander sig av ett vaktbolag for att ta hand om bevakningen.

Av yttranden fran skyddsombud och fackliga representanter framgar att dessa inte har
nagot att invanda mot kamerabevakningen.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen ar att
tillgodose behovet av kamerabevakning fér berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillborligt intrang i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kréavs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allmanheten har tillirade, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet, eller nagon
annan an en myndighet vid utférande av en uppgift av allmént intresse som féljer av
lag eller annan férfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stéd av lag
eller annan forfattning.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om
bevakningen behdvs for att
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1. foérebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, hélsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptécka stoérningar av allman ordning och sékerhet eller
begréansa verkningarna av sadana stérningar,

3. utdva kontrollverksamhet,

4. foérebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamférliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Av férarbetena till kamerabevakningslagen framgar att en brottsutsatt plats inte &r
varje plats dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bér det inte krévas
att brottsligheten ar ovanligt hog pa platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller
att det kan presenteras statistik éver brottsligheten pa den aktuella platsen i
férhallande till andra jamférbara platser. Det som bér kunna visas ar i stéllet att det
finns problem med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bér samtidigt inte kravas
utredning om att brottsligheten &r patagligt hdg precis dar bevakningen ska ske, dvs.
inom de aktuella kamerornas ténkta upptagningsomrade (prop. 2017/18:231 s. 66).

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt

Skellefted Kulturhus AB ar ett kommunalt bolag som bl.a. har i uppdrag att hyra,
marknadsféra och hyra ut lokaler for kultur- och métesverksamhet. Bolaget ansvarar
ocksa for driften av kommunens kulturhus samt samordningen av verksamheterna i
kulturhuset. Bevakningen ska darmed bedrivas vid utférande av en uppgift av allmant
intresse i den mening som avses i 7 § kamerabevakningslagen.

For att bevakningen ska vara tillstandspliktig krévs vidare att den sker pa en plats dit
allménheten har tillirade. Begreppet plats dit allmanheten har tilltrade ska enligt praxis
tolkas vitt (RA 2000 ref. 52). Vid en bedémning av om allmanheten har tilltrade till
platsen ska bl.a. beaktas huruvida det féreligger nagot fysiskt hinder fér utomstaende
att ta sig in pa det kameradvervakade omradet (RA 2010 ref. 35). Omsténdigheter
som, utéver fysiska hinder, kan fa betydelse for prévningen ar bl.a. platsens karaktar
och den personkrets som verksamheten riktar sig till (se Kammarratten i Stockholms
dom den 4 september 2017 i mal 578-17). En bevakningsplats karaktar forandras inte
av att allménhetens faktiska tilltrédde ar begransat till vissa tider pa dygnet (se
Kammarratten i Stockholms dom den 22 maj 2008 i mal 7693-07).

Av ansokan framgar att allmanheten har tillgang till foajén och tva av korridorerna
(upptagningsomradena fér kamera 1, 5 och 6). Alimanheten har tillgang till foajén alla
dagar dygnet runt och till korridorerna vid evenemang respektive under kulturhusets
Oppettider. IMY bedémer att bevakningen av dessa upptagningsomraden avser platser
dit allménheten har tilltrdde och att den darfor ar tillstandspliktig.

Ovriga upptagningsomraden, en korridor, ett rum mellan scenerna och en in- och
utlastningsyta, har endast personal eller gastande artistséllskap tillgang till. In till dessa
upptagningsomraden &r dérrarna lasta, &ven om det finns nédhantag. Mot bakgrund
av detta beddémer IMY att dessa omraden inte utgér platser dit allmanheten har tilltrade
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och att bevakningen dar inte ar tillstandspliktig. Ansdkan ska darfér avvisas i den del
den avser kamerabevakning av korridoren (upptagningsomradet for kamera 2),
rummet mellan scenerna (upptagningsomradet fér kamera 3) och in- och
utlastningsytan (upptagningsomradet for kamera 4).

Integritetsintresset

Ett kulturhus &r en plats som besdks av allménheten fér ndje och rekreation.
Kulturhuset &r stort och innehaller bl.a. bibliotek, teater, museum och hotell. Det kan
darfor antas att det bestks av ett stort antal personer, daribland barn som exempelvis
besoker biblioteket. Barns personuppgifter anses enligt dataskyddsférordningen® vara
sarskilt skyddsvarda. Integritetsintresset vager darfér som utgangspunkt mycket tungt
pa platsen. Bevakningen ska vidare ske dygnet runt och med bildinspelning, vilket ékar
integritetsintresset. Av utredningen i &rendet framgar ocksa att toalettdérrar kommer
att traffas av bevakningen. Kulturhuset &r &ven en arbetsplats dar arbetstagare vistas
under sin arbetstid.

Integritetsintresset minskar nagot i och med att platsen fér bevakning, i vart fall nar det
galler korridorerna, ar sadan att enskilda kan férvantas befinna sig dar under en
relativt kort stund. Detsamma géller det faktum att bevakningen delvis syftar till att
skydda de personer som blir foremal fér bevakningen.

Sammantaget bedémer Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att integritetsintresset pa
platsen vager tungt nér verksamhet pagar i lokalerna. Nattetid da personer inte vistas
pa platsen i samma utstrackning vager dock integritetsintresset lattare. Nar det galler
bevakningen utanfér toaletterna vager integritetsintresset mycket tungt.

Bevakningsintresset

Syftet med kamerabevakningen &r att trygga personalens och besékares sékerhet
samt att férebygga, férhindra och upptéacka stérningar av allméan ordning. Skelleftea
Kulturhus AB har inkommit med brottslédgesrapporter fran Polismyndigheten avseende
ar 2021, 2022 och perioden 1 januari-31 maj 2023, bedémningsunderlag fran
Polismyndigheten fran mars 2024 samt en sammanstélining avseende brott och
incidenter. Skellefted Kulturhus AB har ocksa bl.a. uppgett att antalet anmélda brott i
kulturhuset 6kar samt att polis och ordningsvakter har signalerat att droghandel pagar i
kulturhuset.

Av underlaget framgar att det under ar 2021 anmalts atta brott vid Sara kulturhus. Av
dessa har tre anmalningar avsett 6vriga brott, tva valdsbrott, tva tillgreppsbrott och en
anmaélan har klassats som "ej brott”. Under ar 2022 har 22 brott anmalts och dessa
utgors bl.a. av fem valdsbrott, tre fall av skadegorelse och tre tillgreppsbrott. Under
perioden 1 januari=31 maj ar 2023 har 12 brott anmalts varav tre narkotikabrott, tva
valdsbrott, tva olaga hot och ett sexuellt ofredande. Av 6vrigt underlag framgar 62
anmalningar av brott som ska ha skett i Sara kulturhus och dess narmsta ytteromrade
under perioden 1 juni 2023—-10 mars 2024. Dessa har bl.a. avsett 24 fall av
narkotikabrottslighet och tio fall av tiligrepps- och skadegérelsebrottslighet. Under
samma period har 139 handelserapporter upprattats. Handelserna har bl.a. utgjorts av
51 fall av planlagd verksamhet (t.ex. fotpatrull), 23 fall av fylleri, atta fall av
narkotikabrottslighet, tva fall av misshandel och ett sexualbrott. Det framgar dven att
kulturhuset enligt lokalpolisens ungdomspoliser regelbundet frekventeras av ungdomar
som &r i riskmilj® och att det ar troligt att det sker narkotikahandel i kulturhuset. Av

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).
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sammanstallningarna framgar att brott intraffat under hela dygnet, men att flest brott
skett under sen eftermiddag och kvall. Enligt uttalandena fran polisen ar det framst
under eftermiddagar och kvallar som det finns problem med brottslighet.

IMY bedémer, mot bakgrund av de uppgifter om brott och incidenter som Skelleftea
Kulturhus AB har inkommit med, att Sara kulturhus &r brottsutsatt i
kamerabevakningslagens mening och att bevakningsintresset pa platsen vager tungt
under eftermiddag och kvallstid.

Behovs- och intresseavvagning

IMY har konstaterat att integritetsintresset vager tungt nar verksamhet pagar i
lokalerna. Nattetid da personer inte vistas pa platsen i samma utstrackning véager
integritetsintresset dock lattare. Vidare vager bevakningsintresset pa platsen tungt
under eftermiddag och kvallstid.

IMY bedémer att Skellefted Kulturhus AB inte har visat att det finns ett behov av
kamerabevakning under fdrmiddag och tidig eftermiddag som véger tyngre &n den
enskildes intresse av att inte bli bevakad. Vid bedédmningen har IMY séarskilt beaktat att
bevakningen kommer omfatta ett stort antal personer, daribland barn och
arbetstagare, och att bevakningen ska ske pa en plats for néje och rekreation.
Ansokan ska darmed avslas i den del den avser kamerabevakning kl. 06.00-15.00.
Mot bakgrund av de uppgifter om brott som intraffat pa eftermiddagar, kvéllar och
natter samt da personer kan forvantas uppehalla sig kortare stunder dar bevakningen
ska ske, bedémer dock IMY att bevakningsintresset vager tyngre an den enskildes
intresse av att inte bli bevakad kl. 15.00-06.00.

Tillstand till kamerabevakning med réatt till bildinspelning ska darfor beviljas alla dagar
kl. 15.00—-06.00. For att sakerstélla att kamerabevakningen inte innebér ett otillborligt
integritetsintrang ska tillstandet forenas med villkor om att kamerorna ska riktas eller

maskeras sa att bevakning inte sker av sittplatser eller toalettdorrar.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet maste ni félja bestammelserna i
dataskyddsférordningen och kamerabevakningslagen. Detta géller saval for den
bevakning som omfattas av tillstdndet som f6r den bevakning som bedémts inte
omfattas av tillstAndsplikten. Information finns i bilaga till detta beslut. Observera att
informationsbilagan inte ar en uttémmande upprékning av de krav som stélls.

Detta beslut har fattats av juristen Erika Palmheden efter féredragning av juristen Lisa
Fahlborg.

Erika Palmheden, 2024-05-02 (Det hér &r en elektronisk signatur)

Bilaga
1. Ritning
2. Information om kamerabevakning

Kopia till
— Skellefted kommun
— Arbetstagarrepresentanter
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Hur man éverklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den &ndring som ni begar. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag ni fick
del av beslutet. Om ni &r en part som foretrader det allménna ska éverklagandet dock
ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Om &verklagandet
har kommit in i tid s&nder Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till
Férvaltningsratten i Stockholm fér prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskénsliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



