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Hemstallan

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) hemstaller om att regeringen tillsatter en
utredning med uppdrag att se 6ver behovet av ytterligare reglering av
bakgrundskontroller. Utredningens évergripande syfte bor vara att sakerstalla en
lamplig balans mellan behovet av att utféra bakgrundskontroller och skyddet fér den
personliga integriteten.

Utredningens uppdrag bor dels omfatta mojligheterna att utféra bakgrundskontroller,
dels mojligheterna att fa tillgang till information som behdvs for att géra
bakgrundskontroller, till exempel fran belastningsregistret. Utredningen bér omfatta
bade aktorer som sjalva utfor bakgrundskontroller och féretag som utfor
bakgrundskontroller pa uppdrag av andra. Utredningen bor omfatta alla former av
bakgrundskontroller. Den bér séledes omfatta bakgrundskontroller som utférs genom
tillgang till belastningsregister och andra myndighetsregister, kontroller som utférs
genom att den enskilde ombeds uppvisa ett utdrag ur belastningsregistret och
kontroller som sker med stdd av andra kallor, till exempel privata soktjanster.

Utredningen bor fa i uppdrag att ta ett helhetsgrepp om maéjligheten att utféra
bakgrundskontroller for olika syften. Det innebar att utredningen bér omfatta
bakgrundskontroller som utfrs av arbetsgivare i samband med tillsattning av tjanster
eller uppdrag och under pagaende anstallning eller uppdrag. Det innebéar vidare att
utredningen bér omfatta bakgrundskontroller vid andra typer av riskbedémningar, till
exempel avseende foretradare eller anstallda hos leverantorer eller kunder infor
ingaende och vid uppféljning av avtal samt i samband med forvarv eller avyttring av en
juridisk person. Om det inte ar majligt att ge utredningen ett sadant brett uppdrag
anser IMY att utredningen i vart fall bor omfatta samtliga arbetsgivares
bakgrundskontroller i samband med tillsattning av tjanster eller uppdrag och under
pagéende anstallning eller uppdrag.

Postadress: Uppdraget bér omfatta en bedémning av i vilken utstrackning personuppgifter bor f&
Box 8114 behandlas i samband med bakgrundskontroller, med utgangspunkt i EU-rattens och
104 20 Stockholm Europakonventionens krav pa nddvandighet och proportionalitet. Det ar sarskilt
Webbplats: angelaget att ta stallning till i vilken utstrackning det bor vara tillatet att behandla
www.imy.se personuppgifter om lagovertradelser i samband med bakgrundskontroller, till exempel
E-post: uppgifter om misstanke om brott eller om fallande domar i brottmal.

imy@imy.se

Telefon: Utredningen bor ges i uppdrag att lamna nédvandiga forfattningsforslag.

08-657 61 00
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Bakgrund och problembeskrivning

Behovet av kontroller har okat

Bakgrundskontroller ar ett verktyg som bland annat kan anvandas i syfte att skydda
samhallet mot organiserad brottslighet, av sékerhetsskyddsskal och for att skydda
vissa utsatta grupper i samhallet sdsom barn. Utifran det forandrade sakerhetslaget
och samhallsutvecklingen kan konstateras att det finns en allt storre efterfragan och ett
Okat behov av att kunna kontrollera om personer har begatt brott eller av andra skal
kan utgodra en risk. FOr arbetsgivare kan kontrollerna syfta till att motverka att den som
erbjuds anstallning eller uppdrag inom en verksamhet har begatt sadana brott som kan
komma att paverka en verksamhet negativt eller pa annat satt utgdr en sakerhetsrisk
for verksamheten. Det synes ocksa finnas en efterfragan av att kunna kontrollera
personer under pagaende anstallning i vissa fall samt infér ingaende eller vid
uppfdljning av vissa andra avtalsférhallanden. Detta galler saval inom myndigheter,
kommuner och regioner som inom naringslivet.

Bakgrundskontroller &r dock forknippade med stora integritetsrisker for den person
som kontrolleras och kan leda till stora negativa konsekvenser for den personen.
Personuppgifter om brott ar sarskilt integritetskansliga, och har darfor ett sarskilt starkt
skydd i dataskyddsfoérordningen’. Det ar darfor angelaget att majligheten att behandla
personuppgifter om lagdvertradelser i samband med bakgrundskontroller begransas
sa att skyddet for den personliga integriteten respekteras.

| tidigare utredningsarbete har bland annat foljande uttalats. Ett krav pa kontroll av
uppgifter i belastningsregistret maste anses som ett intrdng i den personliga
integriteten, oavsett om personen forekommer i registret eller inte.? Det ar vidare en
principiell utgangspunkt i ett rattssamhalle att den som har avtjanat sitt straff ska ha
samma ratt som alla andra att verka och arbeta i samhallet. Mdjligheten for
arbetsgivare att fa tillgang till arbetssékandes brottsuppgifter férsamrar i hdg grad
integritetsskyddet pa arbetsmarknaden och kan leda till att personer som avtjanat sina
straff inte far ndgon anstallning och darmed far svarare att forsérja sig. Uppgifter ur
registren bor darfor endast lamnas ut da det verkligen ar pakallat och dar behovet av
information inte kan tillgodoses pa nagot annat mindre integritetskansligt satt.?

IMY anser att det finns tva grundlaggande fragestaliningar kopplade till den 6kade
efterfragan pa bakgrundskontroller. Den ena fragestallningen avser under vilka
forutsattningar det bor vara tillatet att utféra bakgrundskontroller, den andra fragan
avser mojligheten att fa tillgang till de uppgifter som behdvs for dessa kontroller.

Forutsattningar for att utfora bakgrundskontroller idag

Mojligheten att utfora bakgrundskontroller ar till viss del reglerad, bland annat genom
lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister,
férordningen (1999:1134) om belastningsregister och férordningen (1999:1135) om
misstankeregister. De namnda lagarna och férordningarna ger ett fatal myndigheter
fullstandig tillgang till belastnings- och misstankeregistret och ger vissa andra

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).

280U 2014:48 s. 116 och SOU 2019:19 s. 128.

3S0U 2019:19 s. 128.
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myndigheter ratt att fa utdrag ur registren for specifikt angivna andamal. Tillgangen till
uppgifter i misstankeregistret ar mer begransad an tillgangen till belastningsregistret.

En enskild har ratt att ta del av samtliga uppgifter om sig sjalv ur belastningsregistret.*
For vissa anstallningar, uppdrag eller praktikplatser finns det lagstadgade krav pa att
den enskilde ska visa upp ett begransat utdrag ur belastningsregistret, med uppgifter
om vissa sarskilt allvarliga brott.> Dessutom finns i skerhetsskyddslagen (2018:585)
bestdmmelser om sakerhetsprévning for den som genom en anstallining eller pa nagot
annat satt ska delta i sdkerhetskanslig verksamhet. En sddan sakerhetsprovning sker
bland annat genom registerkontroll.®

Vad avser forutsattningarna for att utféra bakgrundskontroller kan konstaterats att den
reglering som finns ar begransad till vissa typer av anstallningar eller uppdrag inom
vissa sektorer. Det finns skal som talar for att den reglering som finns idag gallande
bakgrundskontroller inte motsvarar de behov som uttryckts fér bland annat
arbetsgivare att utféra sadana kontroller. IMY anser att det i vissa fall skulle kunna
finnas ett legitimt intresse av att fa tillgang till uppgifter om att enskilda har domts for
brott &ven utanfor det lagreglerade omradet.” IMY kan aven konstatera att
bakgrundskontroller faktiskt utfors utanfor det lagreglerade omradet bland annat
genom anvandning av soktjanster med utgivningsbevis eller arbetsgivares krav pa
uppvisande av utdrag ur belastningsregistret. Att bakgrundskontroller utférs pa det
sattet skapar en osékerhet hos aktérerna om vad som géller. Bakgrundskontroller
utanfor det lagreglerade omradet medfor ocksa en 6kad risk fér omotiverade kontroller,
vilket bland annat kan leda till att personer som har avtjanat straff utestangs fran
arbetsmarknaden.

Tillgangen till uppgifter om lagovertradelser utanfor det
lagreglerade omradet

Av artikel 10 i dataskyddsférordningen, som reglerar behandling av personuppgifter
om lagovertradelser, foljer att behandling av personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal och lagévertradelser som innefattar brott eller ddrmed sammanhangande
sakerhetsatgarder endast far utféras under kontroll av en myndighet eller da
behandling ar tilldten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar
lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter faststalls. Ett
fullstandigt register over fallande domar i brottmal far endast féras under kontroll av en
myndighet.

Privata aktorers tillhandahallande av omfattande uppgifter om lagévertradelser ar
saledes som regel inte tillaten enligt dataskyddsférordningen. Dataskyddsférordningen
ska dock inte tillampas i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).8 YGL omfattar bland annat visst
tilhandahallande av information ur en databas om det finns utgivningsbevis for
verksamheten (1 kap. 4 § YGL).

Att uppgifter om lagovertradelser kan utgora ett allvarligt ingrepp i enskildas privat-
eller yrkesliv har ocksa belysts pa flera olika satt pa senare tid, inte minst genom EU-

49 § lagen om belastningsregister.

5 Se till exempel Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, 2 kap. 31 § skollagen
(2010:800), lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder,
och lag (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

6 Se 3 kap. 13-15 §§ sakerhetsskyddslagen.

7 Jfr. SOU 2020:45 s. 270.

8 1 kap. 7 § lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning,
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domstolens domar, Latvijas Republikas Saeima, mal C-439/19° och Endemol Shine
Finland Oy, mal C-740/22'°, EU-domstolen understrék i den senare domen de héga
krav som maste stallas pa nationella domstolar vid utlamning av fallande
brottmalsdomar. Domstolen slog bland annat fast att det med beaktande av hur
kansliga uppgifterna i fallande brottmalsdomar ar, och av allvarlighetsgraden i det
ingrepp ratten till respekt for privatlivet och till skydd for personuppgifter som
utldamnandet av dessa uppgifter innebar, skulle de berérda personernas rattigheter
anses vaga tyngre an allmanhetens intresse av att fa tillgang till allmanna handlingar.

Fragan om dessa typer av personuppgifters kanslighet i samband med en bedémning
av grundlagens forhallande till dataskyddsférordningen har varit foremal for ett antal
domar fran svenska domstolar den senaste tiden.'2 Inom detta omrade pagar aven en
offentlig utredning med uppdrag att utreda fragan om grundlagsskyddet for soktjanster
som offentliggdr personuppgifter om lagévertradelser.'3

Grundlagsutredningen och utvecklingen av domstolspraxis avseende soktjanster med
utgivningsbevis skulle kunna innebara att tillgangen till information i sddana soktjanster
for bakgrundskontroller kan komma att begransas. En sadan utveckling ar nédvandig
for att na forenlighet med EU-ratten och sakerstalla skyddet for den grundlaggande
ratten till skydd for privatlivet, men 6kar sannolikt behovet av lagreglerade
bakgrundskontroller.

Utvecklingen av europeisk och svensk rattspraxis, dar det bland annat har tydliggjorts
att det behdver kunna ske en avvagning mellan ratten till skydd av personuppgifter
samt yttrande- och informationsfriheten utifran omstandigheterna i det enskilda fallet
har lett till att IMY den 14 maj 2024 beslutat om ett rattsligt stallningstagande.* Det
rattsliga stallningstagandet innebar att IMY anser sig behdrig att inleda tillsyn med
anledning av klagomal mot den publicering av personuppgifter som sker i soktjanster
med utgivningsbevis.

Som namnts ovan ar det som huvudregel férbjudet fér andra an myndigheter att
behandla uppgifter om lagovertradelser. IMY kan dock meddela féreskrifter om att
andra an myndigheter far behandla personuppgifter om lagévertradelser och i enskilda
fall besluta om att andra an myndigheter far behandla sadana uppgifter.'® Detta sker
genom ett tillstdndsforfarande. Tillstdndsprévningen hos IMY innebér att myndigheten i
enskilda fall kan meddela tillstand att behandla uppgifter om lagévertradelser. IMY:s
beslut kan forenas med villkor. Av forarbetena framgar att tillsynsmyndighetens
utrymme att avsla en begaran om tillstand i princip torde vara begransat till de fall dar
behandlingen skulle vara oférenlig med dataskyddsforordningen i 6vrigt, i synnerhet
principerna i artikel 5 och kravet pa rattslig grund i artikel 6. | annat fall bor tillstand
beviljas, men vid behov férenas med krav pa lampliga skyddsatgarder for de
registrerades rattigheter och friheter.'® Den rattsliga grunden i dataskyddsférordningen
som blir aktuell i dessa fall ar artikel 6.1 f (intresseavvagning). Det innebar att

9 EU-domstolens dom den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima, C-439/19, EU:C:2021:504

10 Se EU-domstolens dom den 7 mars 2024, Endemol Shine Finland Oy, C-740/22, EU:C:2024:216

1 Se EU-domstolens dom den 7 mars 2024, Endemol Shine Finland Oy, C-740/22, EU:C:2024:216, p. 55.

12 Se till exempel Kammarratten i Stockholms dom den 13 mars 2024 i mal nr. 6027—-23, Hovratten fér Ovre Norrlands
beslut den 28 mars 2024, dnr. 2024/91, Skelleftea tingsratts beslut den 27 februari, TSK 2024/43, Umea tingsratts
beslut den 20 mars 2024, TUM 2024/173-14, Malmé tingsréatts beslut den 23 januari 2024, TMA 2024-56-4 samt
Forvaltningsratten i Stockholms fyra beslut den 24 april 2024, dnr FST 2024/256, FST 2024/257, FST 2024/259 och
FST 2024/260.

13 Ju 2023:21, Dir. 2023:145.

4 Rattsligt stallningstagande IMYRS 2024:1 — Klagomal mot soktjanster med utgivningsbevis.

15 3 kap. 9 § dataskyddslagen och 6 § férordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning.

16 Se prop. 2017/18:105 s. 100
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foretagen forst sjalva maste gora en noggrann intresseavvagning dar behoven av
kontrollerna vags mot den enskildes intressen. IMY har sedan att beddma om den
planerade behandlingen ar tillaten. Detta innebar ofta en omfattande och komplicerad
provning med svara avvagningar i varje enskilt fall.

Om bakgrundskontrollen ska utforas av ett privat foretag (bakgrundskontrollsféretag)
pa uppdrag av en arbetsgivare eller nagon annan sa intar ofta detta foretag en sa
sjalvstandig stallning att foretaget ar att anse som personuppgiftsansvarig for
behandlingen.'” Sadana foretag behdver darfor ha ett eget stod for att behandla
personuppgifter om lagévertradelser. Hur IMY hanterar ansékningar om tillstand att
behandla personuppgifter om lagovertradelser fran sadana aktorer far stor betydelse
for hur integritetsskyddet inom detta omrade utformas i praktiken, inte minst for att
dessa foretag i nasta led kan anlitas av en stor mangd andra aktorer. IMY har under
2022 meddelat ett tillstand for ett foretag att behandla personuppgifter om
lagbvertradelser i syfte att utféra bakgrundskontroller at sina uppdragsgivare.'® Det
finns vidare ett flertal sddana arenden som foér narvarande ar under handlaggning hos
myndigheten.

Den pagaende grundlagsutredningen och utvecklingen i rattspraxis, kan leda till att
sOktjanster istallet for att stddja sin verksamhet pa frivilliga utgivningsbevis anséker om
tillstand hos IMY for att fa behandla personuppgifter om lagévertradelser. IMY ser att
antalet ansdkningar som kommer in till myndigheten 6kat det senaste aret och det ar
troligt att antalet ansdkningar kan komma att 6ka ytterligare. En viktig aspekt kopplat
till denna fraga blir att utvecklingen dar allt fler verksamheter anséker om tillstdnd hos
IMY for att fa behandla personuppgifter om lagévertradelser riskerar att leda till att det
blir IMY som genom sin tillstdndsgivning styr i vilket omfattning bakgrundskontroller ar
tillatet och som darmed reglerar grundlaggande férhallanden mellan arbetsgivare och
anstallda pa arbetsmarknaden. Lampligheten i ett sddant forfarande kan ifragasattas
ur ett demokratiskt perspektiv.

En utredning bor tillsattas

Flera statliga utredningar har under aren tillsatts for att utreda fragor om den
personliga integriteten kopplat till arbetslivet.’ Aven férbud fér arbetsgivare att begéra
utdrag ur belastningsregister fran en arbetssékande har utretts vid ett par tillfallen. Ar
2014 foéreslog en utredning ett generellt forbud for de yrken dar arbetsgivaren inte
redan hade sarskild ratt att se belastningsregisterutdrag, som exempelvis barnomsorg
(SOU 2014:48). Ar 2019 lades ytterligare ett betidnkande fram pa omradet.
Utredningen hanvisade till forslagen fran 2014 och féreslog darutdver vissa undantag
fran ett generellt forbud mot att begara belastningsregisterutdrag (SOU 2019:19).
Ingen av utredningarna resulterade dock i nagra lagforslag fran regeringen.

Just nu pagar en sa kallad bokstavsutredning vars uppdrag ar att se éver kommuners
mojlighet att kontrollera anstallda och personer som erbjuds anstallning eller uppdrag
inom kommunerna mot belastningsregistret och misstankeregistret.? IMY anser dock
mot bakgrund av vad som anforts ovan att det finns ett behov av att utreda fragan om
bakgrundskontroller pa ett bredare plan.

17 Jfr. Kammarrétten i Stockholms dom den 9 januari 2014 i mal nr 2758-13.

8 Se IMY:s beslut den 30 september 2022 i d&rende med diarienummer DI-2021-6010.

19 Se SOU 2002:18 och SOU 2009:44

20 Uppdrag att forbattra bakgrundskontroller i kommunerna, 22 februari 2024. Utredningen ska redovisas senast den
31 oktober 2024.
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Idag finns en fragmentarisk lagreglering om mojligheterna att utféra
bakgrundskontroller med hjalp av uppgifter i bland annat belastningsregistret.
Darutover utférs, som namns ovan, bakgrundskontroller i praktiken genom anvandning
av soktjanster med utgivningsbevis och genom att den enskilde uppvisar utdrag ur
belastningsregistret. Detta innebar en stor osakerhet kring vad som ar tillatet och en
overhangande risk att bakgrundskontroller utfors utan att enskildas réatt till privatliv och
skydd for personuppgifter respekteras.

Forutsattningarna for bakgrundskontroller utanfor den reglering som finns idag ar en
principiell fraga som innefattar svara avvagningar mellan, a ena sidan, samhalleliga
intressen och behov och, & andra sidan, enskildas grundlaggande fri- och rattigheter.
Enligt IMY bor dessa avvagningar goras av regering och riksdag genom reglering i lag
och férordning, inte av en forvaltningsmyndighet inom ramen for ett
tillstandsforfarande.

Det nuvarande tillstandsforfarandet innebar dessutom en administrativ borda for
manga aktdrer som behdver sdka och invanta beslut fran IMY. Aven fran IMY:s
perspektiv innebar forfarandet en administrativ borda eftersom handlaggningen av
tillstdndsansdkningarna innefattar svara bedémningar.

IMY anser mot den bakgrunden att det finns ett behov av att tillsatta en utredning som
ser Over bade forutsattningarna fér bakgrundskontroller och att fa tillgang till den
information som behdvs for att utféra kontrollerna. Utredningen boér ges i uppdrag att
beddma i vilken utstrackning arbetsgivare och andra aktérer som ingar eller foljer upp
avtal ska ha mojlighet att behandla personuppgifter om lagévertradelser och pa vilket
satt de ska ges tillgang till sadan information. Darutéver bér utredningens uppdrag
omfatta att bedoma i vilken utstrackning foretag som utfoér bakgrundskontroller pa
uppdrag av nagon annan ska fa behandla och ges tillgang till sddana uppgifter.
Utredningens uppdrag bor omfatta att foresla en mer heltackande forfattningsreglering
av bakgrundskontroller. En forfattningsreglering skulle leda till storre forutsebarhet for
berérda aktorer om vad som &ar tilldtet samt till ett battre skydd fér enskilda vilkas
personuppgifter behandlas. En sadan reglering skulle ocksa underlatta for manga
aktérer som slipper séka och invénta tillstand fran IMY. Aven fran IMY:s perspektiv
skulle en lagreglering pa omradet leda till positiva effekter sasom en effektivisering av
IMY:s 6vriga verksamhet om inflédet av tillstdndsansdkningar minskar. IMY's resurser
skulle da istallet kunna anvandas for vagledning och tillsyn inom detta omrade.
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