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Tillsyn enligt dataskyddsforordningen
— begaran om information

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ar tillsynsmyndighet enligt
dataskyddsférordningen’, aven kallad GDPR. IMY har beslutat att granska er
personuppgiftsbehandling och har darfor inlett tillsyn.

Varfor granskar IMY er verksamhet?

Rattslig bakgrund - Den personliga integritetens forhallande till yttrande- och
informationsfriheten

Publiceringar pa internet faller som huvudregel utanfor yttrandefrinetsgrundlagens
(YGL) tillampningsomrade.? Fran huvudregeln gors undantag bland annat genom den
sa kallade databasregeln i 1 kap. 4 § YGL. For vissa aktorers databaser galler
grundlagsskyddet automatiskt. Andra aktorer kan hos Mediemyndigheten ansdka om
ett sa kallat utgivningsbevis (jfr 1 kap. 4 § forsta stycket 1 d och 5 § YGL). Vid en
ansOkan om utgivningsbevis gors det inte nagon prévning av databasens innehall eller
syfte. Enligt exklusivitetsprincipen i 1 kap. 14 § YGL kravs stod i grundlag for
ingripande fran en myndighet eller ett annat allmant organ mot den som missbrukar
yttrandefriheten. Det innebar i férsta hand ett skydd mot straffrattsliga ingripanden och
skadestand som inte har stdd i tryckfrihetsférordningen (TF) och YGL. Principen
omfattar dock dven andra sanktioner fran det allmannas sida, sdsom avskedande och
liknande disciplinara atgarder (t.ex. omplacering).®

Ratten till skydd av personuppgifter preciseras i dataskyddsférordningen. Enligt artikel
10 i dataskyddsforordningen far behandling av personuppgifter som rér fallande domar
i brottmal, lagévertradelser som innefattar brott och darmed sammanhangande
sékerhetsatgarder endast utféras under kontroll av myndighet eller da behandlingen ar
tilldten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar [ampliga
skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter faststalls. Ett fullstandigt
register over fallande domar i brottmal far féras endast under kontroll av en myndighet.
Bestammelsen syftar till att sékerstalla ett utdkat skydd mot s&dan behandling av
personuppgifter som kan utgéra ett sarskilt allvarligt ingrepp i den grundldggande

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/79 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av saddana uppgifter och om upphéavande av
direktiv 95/46/EG.

2 Se prop. 2017/18:105, s.187.

3 SOU 2024:75, s. 55.
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ratten till respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i
EU:s rattighetsstadga.*

Dataskyddsférordningen &r bindande och direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater.5
Dataskyddsforordningen har dock utformats med hansyn till andra rattigheter och
intressen och innehaller de mekanismer som gor det mojligt att uppna en korrekt
balans mellan dessa, daribland mellan den personliga integriteten samt yttrande- och
informationsfriheten. Uppgiften att sammanjamka dessa rattigheter har i huvudsak
dverlamnats till medlemsstaterna inom ramen for regleringen i artikel 85.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 85 i dataskyddsférordningen genom lag férena
ratten till integritet med yttrande- och informationsfriheten och - om nédvandigt -
faststalla undantag fran vissa delar av férordningen for viss behandling, exempelvis for
behandling som sker for journalistiska andamal. Sadana bestammelser har forts in i
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning
(dataskyddslagen).

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen ska dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen inte tillampas i den utstrackning det skulle strida mot TF eller YGL. |
bestdmmelsens andra stycke gors undantag for yttrande- och informationsfriheten
utanfor det grundlagsskyddade omradet. Undantaget omfattar behandling av
personuppgifter som sker for journalistiska andamal eller for akademiskt, konstnarligt
eller litterart skapande. Detta avser exempelvis journalistisk verksamhet som bedrivs
utan utgivningsbevis. Uttrycket behandling for journalistiska andamal ska tolkas brett
och omfattar bland annat att sprida information, asikter eller idéer till allmanheten.
Vilken teknik som anvéands eller om verksamheten bedrivs i vinstsyfte paverkar inte
bedémningen. Aven behandling av personuppgifter som innebar att material som har
samlats in fran myndigheter i oférandrad form tillhandahalls kommersiellt kan utgéra
behandling for journalistiska andamal.b

Hogsta domstolen (HD) har i tva beslut den 25 februari 2025 uttalat att det inte kan
anses forenligt med unionsratten att ha en ordning som innebar att brottmalsdomar i
stor omfattning lamnas ut med foljd att en betydande mangd personuppgifter rérande
lagbvertradelser darefter kan behandlas i en databas och goéras tillgangliga fér andra.
Det generella undantaget i 1 kap. 7 § dataskyddslagen, vilket bland annat féreskriver
att artikel 10 i dataskyddsférordningen inte ska tillampas vid behandling som sker for
journalistiska andamal, eller om det annars skulle strida mot grundlagarna, ar, om det
tolkas pa det satt som lagstiftaren far sdgas ha avsett, darfor inte férenligt med
unionsratten.”

IMY:s behorighet att inleda tillsyn mot Legal Newsdesk Sweden AB

IMY har tidigare bedomt att regleringen i 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen och
regleringen i 1 kap. 11 och 14 §§ YGL inneburit att IMY varit forhindrad att utdva tillsyn
mot soktjanster med utgivningsbevis.

Genom ett rattsligt stallningstagande® den 14 maj 2024 har IMY omprévat namnda
beddmning om behdérighet att utdva tillsyn for verksamheter som har utgivningsbevis,
eftersom det har skett en utveckling av europeisk och svensk rattspraxis. IMY

4 Se EU-domstolens dom av den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima, C-439/19, EU:C:2021:504, p. 74.
5 Se artikel 288 andra stycket i Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

6 Se EU-domstolens dom av den 16 december 2008, Satakunnan Markkinapdrssi och Satamedia, C-73/07,
EU:C:2008:727, p. 55-62.

7 Se Hogsta domstolens tva beslut 2025-02-25 i mal nr A 3456-42 och 3169-24, p. 33-43 och 56-57.

8 IMYRS 2024:1.
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beddmer i sitt stallningstagande att myndigheten har behdrighet att inleda tillsyn med
anledning av klagomal mot soktjanster med utgivningsbevis. | stallningstagandet
definieras soktjanster som sadana tjanster som, gratis eller mot betalning, gor en stor
mangd personuppgifter tillgangliga utan nagon egentlig urskiljning och med majlighet
till s6kning pa person. Det kan exempelvis vara fraga om uppgifter om fallande domar i
brottmal och andra uppgifter om lagévertradelser.

Mot bakgrund av HD:s ovan namnda beslut anser IMY, oaktat att Legal Newsdesk
Sweden AB har utgivningsbevis for webbplatsen www.lexbase.se, att IMY har
behorighet att inleda en egeninitierad tillsyn mot bolaget.

Webbplatsen

IMY har tagit del av den information som finns att tillga pa webbplatsen
www.lexbase.se. Dar anges bland annat att Lexbase ar en webbtjanst som
tillgangliggor rattslig information fran samtliga svenska domstolar och andra
myndigheter. Det framgar att det finns sokfalt dar man kan skriva in fér- och efternamn
samt personnummer. Pa webbplatsen anges aven "Sok efter brottmalsdomar och
domstolsbeslut enkelt online! Lexbase ar en databas med en miljon brottmalsdomar,
beslut och strafférelaggande gallande privatpersoner och féretag.”

IMY har mottagit en omfattande mangd klagomal mot webbplatsen efter myndighetens
rattsliga stallningstagande.

Vad granskningen avser

IMY avser att utreda om Legal Newsdesk Sweden AB behandlar personuppgifter som
ror fallande domar i brottmal samt lagbvertradelser som innefattar brott i sin sdktjanst
pa webbplatsen www.lexbase.se i strid med artikel 10 i dataskyddsférordningen.
Vara fragor

1. Vilket ar ert organisationsnummer?

2. Ar ni personuppgiftsansvarig for den beskrivna sdktjansten pa webbplatsen
www.lexbase.se? Om nej, uppge vem som ar det och varfor ni anser det. Om
ja, svara pa nedanstaende fragor.

3. Beskriv syftet med soktjansten pa webbplatsen.

4. Anser ni att er soktjanst utgor journalistisk verksamhet? Om ja, beskriv tydligt
pa vilket satt. Ange i sa fall om ni gjort en avvagning mellan journalistiska
andamal och de registrerades integritetsintresse. Om ni gjort en sadan

avvagning ska ni ange detaljerat hur denna har gjorts.

5. Till vilka tillhandahaller ni soktjansten (t.ex. allmanheten eller betalande
kunder)?

6. Vilka personuppgifter har anvandarna av soktjansten tillgang till? Forklara

aven om betalande kunder far tillgang till andra uppgifter an icke-betalande
kunder och i sa fall hur dessa skiljer sig at.
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7. Ar det mdjligt for anvéndare av er séktjanst att vid sékning med sékparametrar
relaterade till en person — sdsom personnamn, personnummer eller adress —
ta del av sadana uppgifter som omfattas av artikel 10 som ror den eftersokta
personen? Om ja, motivera vilket lagstdd ni har fér den behandlingen?

8. Hur manga handlingar (ungefarligt antal) innehallande sadana uppgifter som
avses i artikel 10 ar sOkbara i er tjanst?

9. Auvser ni att genomféra nagra andringar i er soktjanst? Om ja, beskriv dessa
forandringar.

Era svar
Svara skriftligt till IMY senast den 16 april 2025.

Ange IMY-2025-6466 nar ni svarar. Era svar kan skickas via e-post till imy@imy.se.
Anvand inte e-post om svaret innehaller kansliga personuppgifter eller uppgifter som
omfattas av sekretess. Det gar ocksa att skicka era svar till:
Integritetsskyddsmyndigheten, Box 8114, 104 20 Stockholm. Ange om ni anser att
nagra av uppgifterna i ert svar omfattas av sekretess, och i sa fall vilka och vilken
sekretessgrund.

Om ni utdver svaren pa vara fragor vill hanvisa till ytterligare information eller
handlingar sa ange detta och vad ni vill visa med dem men skicka inte in handlingar
som gar utover det angivna syftet med tillsynen.

Maste ni svara IMY?

Ja, IMY ar tillsynsmyndighet enligt dataskyddsférordningen. Det innebar att ni ska
lamna all information som vi behdver for att kunna fullgéra vara uppgifter som
tillsynsmyndighet.®

Vad hander sen?

Nar IMY &r fardig med granskningen kommer ni att fa ett beslut. Dar kommer ni att fa
besked om eventuella brister i ert dataskydd och om ni maste vidta nagra korrigerande
atgarder. IMY kan exempelvis paféra administrativa sanktionsavgifter enligt
dataskyddsférordningen.°

Om ni har fragor om arendet kontakta IMY: imy@imy.se, 08-657 61 00.

Information om IMY:s behandling av personuppgifter
https://www.imy.se/behandling-av-personuppagifter

9 Artikel 58.1 i dataskyddsférordningen.
10 Artikel 58.2 och artikel 83-84 i dataskyddsférordningen.

Page 4 of 4


mailto:imy@imy.se
mailto:imy@imy.se
https://www.imy.se/behandling-av-personuppgifter

	__imyfile01_PlatinaFiles$_Active_3c_3c47f53f-d919-44a6-8b85-7e3dac715f2d
	Varför granskar IMY er verksamhet?
	Rättslig bakgrund - Den personliga integritetens förhållande till yttrande- och informationsfriheten
	IMY:s behörighet att inleda tillsyn mot Legal Newsdesk Sweden AB
	Webbplatsen

	Vad granskningen avser
	Våra frågor
	Era svar
	Måste ni svara IMY?
	Vad händer sen?
	Information om IMY:s behandling av personuppgifter



