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bolagsbeskattning av en betydande digital narvaro
COM(2018) 147 final

Datainspektionen har granskat forslagen huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter. '

Sammanfattning

Datainspektionen anser att det saknas en analys av vilka personuppgifter
som behover behandlas, av vem och hur artikel 8 i 147 final ska realiseras.
Forslagen innebar att integritetskansliga personuppgifter ska behandlas i
syfte att beskatta bolag och fragan dr om det finns mindre
integritetsingripande alternativ dn behandling av personuppgifter for att
uppnd malen i forslagen.

Datainspektionens synpunkter
Av forslagen framgar att den medlemsstat dar en anvandares enhet anvands
vid nedladdningen ska faststillas med hanvisning till enhetens ip-adress

eller, om det ar mer korrekt, ndgon annan metod for geolokalisering.
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Begreppet personuppgifter definieras i artikel 4.1 EU:s dataskyddsférordning
som "varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person [...], varvid en identifierbarfysisk person ar en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till en identifierare som ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika fér den
fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet”. Mot bakgrund av definitionen anser
Datainspektionen att utgangspunkten ar att férslagen innefattar behandling

av personuppgifter.

Enskilda personers digitala nedladdning av exempelvis bocker och
tidskrifter, som ingar i forslagen, hdanger ofta patagligt samman med
manniskors privata sfar. Var och en har ratt till skydd for sitt privatliv och
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Det f6ljer av
Europakonventionen, Europarddets dataskyddskonvention och EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna, vilket ocksa foljer av
dataskyddsférordningen, som ska borja tillampas den 25 maj 2018.

Forslagen ger upphov till ett antal fragestallningar, som behdver tas om hand
i det fortsatta beredningsarbetet. Vem ar personuppgiftsansvarig? Hur
efterlevs de grundlaggande principerna? Finns det mindre
integritetsingripande alternativ? Vilken ar den rattsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen?

Ansvarsskyldigheten enligt artikel 5 dataskyddsférordningen innebar att den
som dr personuppgiftsansvarig ska ansvara for och kunna visa att de
grundlaggande principerna om laglighet, korrekthet och 6ppenhet,
dndamalsbegransning, uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering
samt integritet och konfidentialitet efterlevs. Det ar darfor viktigt att det ar
tydligt vem som dr personuppgiftsansvarig for insamlingen av
personuppgifter enligt forslagen, jfr. artikel 4.7 och skal 79
dataskyddsforordningen.

Mot bakgrund av principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 )
dataskyddsforordningen ser Datainspektionen positivt pa artikel 8 i 147 final
att de data som kan samlas in ska begransas till data som anger i vilken
medlemsstat anvandaren befinner sig, utan att det majliggor identifiering av
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anvandaren. Nagon vagledning kring hur detta ska ga till i praktiken har
dock inte lamnats i forslagen. Datainspektionen anser darfor att det behovs
en analys som visar vilka uppgifter som behovs for att uppnd malen i
forslagen, om dessa uppgifter kan harledas till fysiska, nu levande personer
och i sd fall vilket intrang det kan innebdra for dessa personer. For att en
behandling av personuppgifter ska vara tillatlig mdste intrdnget som kan
uppstad sta i proportion till vad som ska uppnds med behandlingen. Eftersom
forslagen innebadr att integritetskansliga personuppgifter ska behandlas i
syfte att beskatta bolag, anser Datainspektionen att en sddan
integritetsanalys dr av stor vikt och att analysen sarskilt innefattar om
personuppgifter behover behandlas.

Konsekvensbedomning vid sannolikt hog risk

Vid en eventuell nationell implementering vill Datainspektionen framhalla
bestimmelsen om konsekvensbedémning och tillhérande skal i artikel 35
och skal 9o-93 dataskyddsforordningen som innebar att om en typ av
behandling sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter
och friheter ska den personuppgiftsansvarige utféra en
konsekvensbedomning fore behandlingen. Bedomningen kan enligt artikel
35.10 dataskyddsforordningen ske som ett led i den allmdnna
konsekvensbedomning som sker vid faststdllandet av rattslig grund enligt
artikel 6.1 c eller e, som behover ses tillsammans med 6.3.

Artikel 29-gruppen har tagit fram riktlinjer om konsekvensbeddmning
avseende dataskydd och faststdllande av huruvida behandlingen ”sannolikt
leder till en hog risk”. Riktlinjerna framgar har
https://www.datainspektionen.se/Documents/Riktlinjer%20om%o2okonsekve

nsbed%c3%b6mning%2o0avseende%2odataskydd.pdf

I riktlinjerna finns f6ljande exempel pa behandlingar som kan innefatta hog
risk rérande uppgifter av mycket personlig karaktar (s. 11).

"Utover dessa bestammelser i forordningen [artikel 9 och 10 DI:s anm] kan
vissa kategorier av uppgifter anses 6ka den eventuella risken for enskildas
rattigheter och friheter. Sddana personuppgifter anses vara kansliga (sdsom
detta begrepp normalt forstas), eftersom de ar kopplade till verksamhet som
har samband med hushéllet och privat verksamhet (sdsom elektronisk
kommunikation vars konfidentialitet ska skyddas), eller eftersom de

paverkar utévandet av en grundldggande rattighet (sdsom
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lokaliseringsuppgifter vars insamling medfor att den fria rorligheten

ifrdgasatts) [...]”

Detta beslut har fattats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter féredragning
av avdelningsdirektoren Suzanne Isberg.

Katarina Tullstedt, 2018-04-23 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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