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RemitteringsPM - forordningsandringar i
anledning av en ny vagtrafikdatalag och en ny
lag om fordons registrering och brukande

Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter. Yttrandet
ar begransat till mer 6vergripande fragor och fragor av vasentlig betydelse for
den enskildes personliga integritet.

Det kan inledningsvis framf6ras att Datainspektionen har yttrat sig Gver
utkast till lagradsremissen Vagtrafikdatalag och inspektionen hanvisar till de
synpunkter som fors fram i remissvaret den 23 april 2018 (dnr DI-2018-703).
Det kan dven ndmnas att Datainspektionen har yttrat sig 6ver forslag till
andringar i forordningen (2001:650) om vagtrafikregister den 27 april 2018
(dnr DI-2018-2630). Datainspektionen lamnar darutdver foljande synpunkter.

Anpassning till EU:s dataskyddsforordning

Den 27 april 2016 utfardades Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning), nedan
kallad dataskyddsforordningen.

Dataskyddsfoérordningen utgor det primara regelverket for behandling av
personuppgifter inom EU. Dataskyddsférordningen ar direkt tillamplig i
varje medlemsstat, men innehaller trots detta manga bestimmelser som
forutsatter eller tilliter kompletterande nationella bestimmelser.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00
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Kompletterande bestammelser i nationell ratt ar dock subsididra till
dataskyddsforordningen och maste vara férenliga med férordningen.

Vagtrafikregistret innehdller en stor mangd uppgifter, bland annat kansliga
personuppgifter men dven andra integritetskdnsliga personuppgifter, om ett
stort antal personer. En grundldggande princip enligt
dataskyddsforordningen ar att behandlingen av personuppgifter endast far
avse vad som dr nodvandigt for de andamal som bedomts vara berdttigade.
Det krdvs dven att regleringen ar utformad sd att den sdkerstaller att
intranget i den personliga integriteten ar proportionell i férhdllande till vad
som ska uppnas med behandlingen av personuppgifterna for att de krav som
framgdr av de grundlaggande principerna i dataskyddsfoérordningen och
andra kapitlet regeringsformen ska uppnas. Intranget ska motas av
integritetshojande bestammelser till forman for de enskilde vars

uppgifter behandlas.

Detta forutsatter att de risker som behandlingen kan innebara for de
registrerade identifieras och att det gors en bedomning av vilket intrang i
den personliga integriteten det ar frdga om och vilka mindre
integritetskansliga alternativ som star till buds. Av kravet pa proportionalitet
foljer att det inte ar tillrackligt att redogora for behovet av eller nyttan med
behandlingen, utan att samtidigt ta upp och vaga detta mot de risker som
behandlingen leder till eller kan leda till for enskildas personliga integritet

samt att ta stallning till hur riskerna for de registrerade kan minimeras.

Bestammelser om skyddande atgérder ar en viktig del for att sakerstalla att
en personuppgiftsbehandling ar proportionerlig. Som Datainspektionen
tidigare fort fram ar det enligt regeringsformen lagstiftarens uppgift att
sakerstdlla att denna proportionalitet uppnds. En sadan lagreglering hindrar
dock inte att mer detaljerade bestaimmelser i vissa avseenden meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Att som
lagstiftare helt 6verlamna mojligheten att meddela skyddande bestammelser
ger dock inte ndgon garanti for att ett skydd ges for personuppgifterna eller
att om det ges, att skyddet ar tillrackligt.

Det kan har konstateras att det i utkastet till lagradsremissen
Vagtrafikdatalag finns nagra bestimmelser huvudsakligen av
upplysningskaraktar som ror skyddsatgarder. Exempelvis anges dar att
regeringen eller den myndigheter som regeringen bestammer kan meddela
foreskrifter om sakerhetsatgarder till skydd for personuppgifter.
Datainspektionen noterar att forslaget till vagtrafikdataférordning inte
innehaller ndgra sddana bestimmelser. Att skyddande bestaimmelser av detta
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slag saknas i det aktuella forslaget understryker vikten av att lagstiftaren ger
de skyddande ramarna som behovs for att sdkerstalla att en viss
personuppgiftsbehandling ar proportionerlig.

Som Datainspektionen tidigare papekat bor dven artikel 35 i
dataskyddsforordningen Gvervagas i samband med att nationell ratt tas fram
med stod av artiklarna 6.2 och 6.3. Med beaktande av detta kan en allman
konsekvensbeddmning behova goras som ett led i det aktuella
forfattningsarbetet da det har ar frdga om behandling av kansliga och
integritetskansliga personuppgifter i stor omfattning.

Nar det gdller forslaget till viagtrafikdataférordning kan det konstateras att
manga av bestammelserna i forslaget har sin motsvarighet i den nu gdllande
forordningen om vagtrafikregister eller foreslas bli foremadl for dndringar som
inte innebar ndgon dndring i sak. Det foreslds dven nya bestaimmelser. Det ar
under alla férhdllanden viktigt att varje forfattningsforslag analyseras
noggrant s att det sakerstalls att det ar forenligt med
dataskyddsforordningen och att bedomningen inte enbart sker pa ett
generellt plan. En sddan analys av de foreslagna bestaimmelserna saknas dock
i promemorian som endast innehaller en summarisk redogorelse.

Sokbegrepp

[ vissa fall ar det aven svart att fa en forstaelse for forslagens narmare
innebord och vilka konsekvenser den foreslagna behandlingen kan forvantas
medfora for de registrerade. Exempelvis foreslds en ny bestammelse som
reglerar vilka s6kbegrepp som far anvandas vid s6kning i andra gemensamt
tillgangliga uppgifter an sddana som finns i vagtrafikregistret (4 kap. 8 §). I
promemorian anges endast under rubriken S6kbegrepp och integritet att
med detta avses frdmst sokning i Transportstyrelsens
arendehanteringssystem och det konstateras att de sokbegrepp som foreslas
ar nodvandiga for Transportstyrelsens verksamhet och avser offentliga
uppgifter. Vidare anges att sammantaget bedéms Transportstyrelsens behov
av att kunna anvanda de foreslagna sokbegreppen 6verviaga de risker som en
sadan behandling kan medfora for enskildas personliga integritet.

Datainspektionen har emellertid utifran detta knapphdndiga underlag svart
att uttala oss narmare om forslaget annat dn att dven personuppgifter som ar
offentliga kan vara av integritetskdnslig natur och darfor krava en varsam
hantering. Som angetts ovan ar det en forutsattning for all
personuppgiftsbehandling att behandlingen &r proportionerlig och i dvrigt
forenlig med dataskyddsforordningen. Detta forutsatter en ordentlig
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integritetsanlys avseende vilka konsekvenser en tilltinkt behandling innebar
for de registrerade.

Datainspektionen konstaterar att det foreslds en ny bestammelse i 4 kap. 5 §
som mdjliggor en utvidgad sokning avseende tillstand eller
taxiforarlegitimation i friga om bland annat overtradelser i vissa sarskilt
angivna fall. Hirmed avses enligt promemorian vilken slags 6vertradelse det
ar frdga om och, i forekommande fall, vilken allvarlighetsgrad 6vertradelsen
har. I promemorian anges att bestimmelsen dr avsedd att ge
Transportstyrelsen mojligheter att soka fram och gora noédvandiga
sammanstallningar av uppgifter pa icke personell nivd som behovs for att
folja upp och utvardera den egna verksamheten och for att uppfylla krav i
exempelvis EU-rattsakter pd att tillhandahadlla statistik. Eftersom uppgifterna
inte behover behandlas pa personell niva ar det enligt Datainspektionen
viktigt att bestimmelsen inte ger utrymme for en vidare behandling &n vad
som ar berattigat. En sddan begransning kan vara att i férordningen ange att
uppgifterna som sammanstalls ska vara pseudonymiserade (se skal 26 i
dataskyddsforordningen). Datainspektionen anser darfor att dven
begransningen av behandlingen beh6ver komma till uttryck i den aktuella
regleringen.

Direktatkomst

I 4 kap. 10 § forsta stycket punkten 11 forslaget till vagtrafikdataférordning
anges att Transportstyrelsen fir medge en sokande direktatkomst till
personuppgifter i vagtrafikregistret endast om

behorighets- och sdkerhetsfrdgorna dr lésta pa ett sdtt som dr
tillfredsstdllande frdn integritetssynpunkt. Enligt Datainspektionen ar
bestimmelsen missledande i forhallande till innehdllet i de bestaimmelser om
sakerhet for personuppgifter som galler enligt dataskyddsférordningen, se
artiklarna 5.1f, 25 och 32. Om sdkerheten ska regleras maste det ske pa ett
satt som Overensstimmer med dataskyddsforordningen.

I den foreslagna vagtrafikdataférordningen finns i inledningen en
bestimmelse om att forordningen kompletterar dataskyddsforordningen och
vagtrafikdatalagen. Hanvisningen i 4 kap. 10 § forsta stycket punkten 2 till
bland annat dessa regelverk framstar darfér som oklar och bestaimmelsen bor

bli foremal for ytterligare 6vervaganden.

Mot bakgrund av detta avstyrker Datainspektionen forslagen i 4 kap. 10 §
forsta stycket punkterna 1-2.
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Registerutdrag

Vidare noterar Datainspektionen att det i kapitel 5 i forslaget till
vagtrafikdataforordning, i likhet med forordningen om vagtrafikregister,
finns bestimmelser dar begreppet registerutdrag anvands. Med
registerutdrag avses i forslaget vissa sammanstéllningar av uppgifter
framtagna ur vagtrafikregistret varvid dven avses utlimnanden till annan an
den registrerade. Nar det galler begreppet registerutdrag kan det ndmnas att
begreppet i praxis anvands for att uttrycka den registrerades ratt att pa
begaran fa information om de personuppgifter rorande denne som behandlas
av personuppgiftsansvarig (artikel 15 i dataskyddsfoérordningen och 26 § i den
nu upphdvda personuppgiftslagen). De aktuella bestammelserna i kapitel 5 i
forfattningsforslaget riskerar att ge upphov till missforstand eller
tolkningsproblem for sdval de registrerade som verksamheterna som ska
tillimpa regelverket. Enligt Datainspektionen bor darfor ett annat ord an

registerutdrag anvandas.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter foredragning

av juristen Nina Hubendick .

Katarina Tullstedt, 2018-08-20 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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