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Inhamtande av yttrande med anledning av
framstallan

Datainspektionen har granskat Statistiska centralbyrans framstallan
huvudsakligen utifran myndighetens uppgift att verka for att manniskor
skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom behandling av
personuppgifter.

Datainspektionen lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Statistiska centralbyran (SCB) foreslar i framstdllan en bestimmelse i bilagan
till forordningen om den officiella statistiken som ger SCB stod for
behandling av kansliga personuppgifter vid framstallning av annan statistik
an officiell statistik inom ramen for vissa uppraknade statistikprojekt.

Av SCB:s framstadllan framgar inte om den behandling av personuppgifter
som ska ske vid framstallan av statistik i de uppraknade statistikprojekten
omfattas av SCB:s uppdrag enligt bestammelserna i lagen och férordningen
om den officiella statistiken. Om den behandling som ar tankt att utforas
inom ramen for de aktuella statistikprojekten inte ingar i SCB:s
statistikomrdde enligt regleringen av den officiella statistiken finns enligt
Datainspektionen inget grundlaggande rattsligt stod for en sddan
behandling. Enbart ett inférande av ett sarskilt stod for behandling av
kansliga personuppgifter for framstdllan av annan statistik ger inte ett sadant
grundldggande rattsligt stod. Forslaget i SCB:s framstdllan ar sdledes enligt

Datainspektionens mening inte mojligt att genomfora.
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Statistiska centralbyrans framstallan

Enligt 1 § andra stycket lagen om den officiella statistiken (LOS) ankommer
det pa regeringen att meddela foreskrifter om vilka myndigheter som
ansvarar for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter). En
statistikansvarig myndighet far enligt 14 § LOS behandla personuppgifter for
framstallning av statistik om inte annat foljer av 15 §. Av 15 § LOS framgar att
kédnsliga personuppgifter far behandlas om detta foljer av foreskrifter som
regeringen meddelat. I bilagan till férordningen om den officiella statistiken
(FOS) har regeringen meddelat foreskrifter om statistikansvariga
myndigheter och vilka kdnsliga personuppgifter de har ritt att behandla.

Av 1§ tredje stycket LOS framgar att bestaimmelserna i 14 och 15 §§ LOS ska
galla dven vid framstallning av annan statistik hos en statistikansvarig
myndighet. I propositionen En ny statistiklagstiftning (prop. 2000/01:27)
anges foljande

"I tredje stycket anges att de bestimmelser i lagen som reglerar behandling av
personuppgifter ska tillimpas vid all framstdllning av statistik vid en
statistikansvarig myndighet, dvs. inte bara officiell utan ocksd annan statistik.
Underforstdtt dr att den statistik som omfattas av lagens bestimmelser dr
sddan statistik som framstdlls inom den avgrdnsade verksamhet som finns hos
myndigheten for statistikframstdllning. Ett skdl for att ldta lagen ha en vidare
tillimpning dn att endast avse den officiella statistiken i berort avseende, dr att
det for den enskilde dr betydelsefullt att samma regler gdller inom samma
verksamhetsomrdde. Det dr inte lampligt att regler for uppgifter om en enskild
skall vara olika hos samma myndighet inom samma verksamhetsomrdde
endast av det skdlet att uppgifterna i det ena fallet skall anvindas for officiell
statistik och i det andra for annan statistik.” (s. 66)

"I avsnitt 6.2 har framhdllits att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter ska gdlla dven annan statistik dn officiell statistik om sddan
statistik framstadlls i den sdrskilda verksamhet som statistikansvariga
myndigheter bedriver for sin statistikframstdllning.” (s. 47)

Vilka statistikomrdden som respektive statistikansvarig myndighet ansvarar
for anges i bilagan till FOS. Med begreppet annan statistik avses statistik
inom de omraden som omfattas av den statistikansvariga myndighetens
uppdrag enligt tillaimpliga bestammelser om den officiella statistiken.
Datainspektionen anser darfor att de statistikansvariga myndigheterna inte
har ett rattsligt stod att behandla personuppgifter utanfor det omradet.
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Datainspektionen har tidigare redogjort for forhallandet mellan officiell
statistik och annan statistik, dels i tillsynsarende mot SCB, dnr 195-2016
(6verklagat till Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 689-17),

https://www.datainspektionen.se/Documents/beslut/2016-12-21-scb.pdf

dels i yttrande 6ver Andringar i vissa forfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomrade med anledning av EU:s
dataskyddsreform (Ds 2017:40), dnr 1886-2017,
https://www.datainspektionen.se/Documents/remissvar/%c3%84ndringar%

201%20vissa%20f%c3%bérfattningar%zo0inom%:z2o0Finansdepartementets%20

ansvarsomr%c3%asde.pdf .

I SCB:s forslag till andring i bilagan till FOS anges att SCB ska for
framstallning av annan statistik fi behandla kansliga personuppgifter inom
ramen for vissa sarskilt angivna statistikprojekt. Nagon bedémning av om
denna behandling ingdr i SCB:s statistikomrdde enligt bestimmelserna om
den officiella statistiken, och saledes har ett grundlaggande rattsligt stod,
presenteras inte i framstdllan. Av redogorelsen i framstéllan framgar dock att
de flesta kansliga personuppgifter som det ar tankt att SCB ska fa behandla
enligt denna bestimmelse utgor personuppgifter om halsa och brott,
uppgifter som oftast faller in under andra statistikansvariga myndigheters
statistikomrade. Om den behandling som ar tankt att utforas inom ramen for
de aktuella statistikprojekten inte ingar i SCB:s statistikomrade enligt
regleringen av den officiella statistiken finns enligt Datainspektionen inget
grundldggande rattsligt stod for en sddan behandling. Enbart ett inféorande
av ett sarskilt stod for behandling av kansliga personuppgifter for framstéllan
av annan statistik i vissa fall dandrar inte den bedémningen, dd samma krav
pa den rattsliga grunden galler sdval for den officiella statistiken som for
annan statistik enligt lagen och forordningen om den officiella statistiken.
Forslaget i SCB:s framstdllan ar sdledes enligt Datainspektionens mening inte

mojligt att genomfora.

For att en sddan behandling som anges i forslaget ska fa ske hos SCB kravs
darfor en analys av vilken statistik som ska ingd i SCB:s eget uppdrag som
statistikansvarig myndighet och darigenom dess statistikomrade.
Regleringen av detta uppdrag maste uppfylla krav bade i regeringsformen
samt dataskyddsregleringen.


https://www.datainspektionen.se/Documents/beslut/2016-12-21-scb.pdf
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Regleringen i 2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20-22 §§ regeringsformen
maste beaktas i detta sammanhang. Var och en ar gentemot det allmanna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhdllanden. Forfattningar angdende den officiella statistiken
avser sadan reglering som mojliggor kartlaggning av enskildas personliga
forhallanden utan samtycke. For att en sddan inskrankning 6verhuvudtaget
ska fa ske mdste den std i proportion mot det legitima madl som efterstravas.
Det ar viktigt att detta ar transparent for saval rattighetsinnehavaren som
lagstiftaren sjdlv. For att uppfylla kraven enligt regeringsformen kravs det
dels att reglering sker genom lag, dels att det intrang som sker i den
enskildes privata sfir maste vara befogat och inte storre dn nodvandigt.
Intranget ska motas av integritetshojande bestaimmelser till forman for den
enskilde vars uppgifter behandlas.

Regler om dataskydd, bade i nu gallande dataskyddsdirektiv och kommande
dataskyddsforordning, staller dessutom krav pa de statistikansvariga
myndigheternas behandling av personuppgifter. Fran och med 25 maj i ar
galler dataskyddsforordningen primart for dessa myndigheter. All
kompletterande reglering av behandlingen mdste da uppfylla kraven i
dataskyddsforordningen. Datainspektionen har i sitt yttrande éver Andringar
i vissa forfattningar inom finansdepartementets ansvarsomrade med
anledning av EU:s dataskyddsreform (Ds 2017:40), dnr 1886-2017, redogjort
for vad dataskyddsférordningens krav innebar for behandlingen av
personuppgifter hos statistikansvariga myndigheter.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter
foredragning av juristen Ulrika Harnesk.

Katarina Tullstedt, 2018-01-11 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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