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Sammanfattning

Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen anser att det for att uppfylla kraven i saval dataskydds-
forordningen som i regeringsformen kravs att behandlingen av
personuppgifter i Fasit regleras sarskilt i lag. Datainspektionen vilkomnar
darfor forslaget till lag om behandling av personuppgifter i det 1att de krav
som framgdr av dataskyddsférordningen och regeringsformen ska uppnas
kravs dock, enligt Datainspektionens mening, att regleringen ar utformad sa
att den sdkerstaller att riskerna med behandlingen ar proportionella i
forhallande till intranget i den enskildes integritet. Det innebadr att det kravs
en mer preciserad reglering gallande skyddet for uppgifterna och att det av
lagen bl.a. framgar vilka som ska fa behandla personuppgifter i Fasit och att

tystnadsplikt och utlimnandeformer sarskilt regleras.

Datainspektionen avstyrker forslagen om bemyndigande for regeringen eller
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om att
kodnyckel far bevaras hos Statistiska centralbyrdan (SCB) for langre tid an ett

ar om det finns sarskilda skal.
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5.1 Personuppgiftsbehandlingen i Fasit ska regleras i en
sarskild lag.

[ promemorian foreslds att den personuppgiftsbehandling som behdvs for
statistiksystemet Fasit ska regleras i en sarskild lag. Som skal anges bl.a. att
det kan ifrdgasattas om den nuvarande regleringen ar tillracklig for den
behandling som sker med hjalp av Fasit.

Datainspektionen instimmer i denna bedomning. Den reglering avseende
den officiella statistiken som SCB i huvudsak har att tillampa i sin
statistikverksamhet synes inte vara tillimplig pa den behandling av
personuppgifter som ir aktuell i Fasit. Aven de krav pa skydd for den
enskildes personliga integritet som framgar av 2 kap. 6 2 st. och 20-21 §§
regeringsformen innebadr enligt Datainspektionens mening att behandlingen
ska regleras sarskilt i lag.

Enligt 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen ar var och en gentemot det allmdnna
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden. Den omfattande och ingdende behandlingen av
personuppgifter i Fasit innebadr, enligt Datainspektionens mening, ett
betydande intrdng i den enskildes personliga integritet. For att kunna
begransa detta skydd kravs sdledes sarskild reglering i lag i enlighet med 2
kap. 20 § regeringsformen. For att det krav pd proportionalitet som framgar
av 2 kap. 21 § regeringsformen ska kunna uppnds mdste dessutom denna
reglering enligt Datainspektionens mening vara tillrackligt tydlig och precis
avseende bl.a. vilka som ska ha mgjlighet att anvanda Fasit samt hur denna
behandling ska ga till.

5.4 Rattslig grund for behandlingen av
personuppgifterna

I avsnittet redogors for de rattsliga grunder som de olika anvandarna av Fasit
behover ha enligt artikel 6.1 dataskyddsforordningen. Mot bakgrund av
promemorians beskrivning av Fasit kan Datainspektionen konstatera att
anvandningen av Fasit generellt sett synes vara en sadan uppgift av allmant
intresse som anges i dataskyddsforordningens artikel 6.1 e. Datainspektionen
anser att detta bor gdlla saval myndigheters anvandning av Fasit som den
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anvandning av Fasit som idag sker hos vissa privata aktorer, som bl.a. SKL
och arbetsmarknadens parter.

Datainspektionen stéller sig darfor mycket tveksam till promemorians
slutsats att privata aktorer vid anvandningen av Fasit kan stodja sig pa en
intresseavvagning enligt artikel 6.1 f. Om lagstiftaren dnda gor bedomningen
att privata aktorer ska tillaimpa den rattsliga grunden i artikel 6.1 f vill
Datainspektionen sarskilt papeka att det dd inte ar mojligt att med stod av
artikel 6.2 - 3 i dataskyddsforordningen begransa och reglera
personuppgiftsbehandlingen pa det sitt som foreslds i promemorians
lagforslag.

For att den rattsliga grunden uppgift av allmaént intresse ska kunna tillimpas
kravs det enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen att grunden ar faststalld
i nationell ratt. Av skal 41 till férordningen framgadr vidare att den rattsliga
grunden bor vara tydlig och precis och dess tillampning forutsagbar for
personer som omfattas av den. I propositionen Ny dataskyddslag anger
regeringen att vilken grad av tydlighet och precision som kravs i fraga om
den réttsliga grunden madste bedémas fran fall till fall, utifran behandlingens
och verksamhetens karaktar. Mer kdnnbara intrdng i den personliga
integriteten kraver enligt regeringen att den rattsliga grunden ar mer
preciserad och darmed gor intranget forutsagbart. Om intranget ar
betydande och innebar 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden kravs dessutom sarskilt lagstod enligt 2 kap. 6 och 20
§ regeringsformen (prop. 2017/18:105 s. 51).

Enligt Datainspektionen innebdr den behandling av personuppgifter som
sker inom ramen for Fasit ett kinnbart intrdng i den enskildes personliga
integritet. For att den uppgift av allmant intresse som ska utgora rattslig
grund ska anses faststalld enligt dataskyddsférordningen kravs darfor att
denna uppgift tydligt framgar, sdval for myndigheter som for privata aktorer.
Aven om den rittsliga grunden for SCB:s anvindning av Fasit, efter tilligget i
myndighetens instruktion, torde uppfylla kravet pa tydlighet och precision,
kan det starkt ifragasdttas om den rattsliga grunden uppgift av allmant
intresse for samtliga 6vriga myndigheter samt dven privata aktorer pa
liknande sdtt kan anses faststalld.

Datainspektionen anser darfor att det, for att sdkerstdlla att de aktorer som
behover anvanda Fasit har en rattslig grund, uppgift av allmant intresse, som
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uppfyller de krav som anges i artikel 6.3 och skal 41, tydligt bor framgd av
den foreslagna regleringen vilka som ska fa anvanda Fasit for de andamal och
pa det sitt som lagen anger. Vilka privata aktorer som ska fa ratt att
behandla uppgifter i Fasit kan lampligen regleras pa samma satt som det i
forslaget till forordning om behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar
regleras till vilka andra anvdndare dn myndigheter uppgifter far lamnas ut.
En sddan begransning av vilka som ska fd behandla personuppgifter inom
ramen for Fasit torde ocksd enligt Datainspektionens bedomning kravas for
att uppfylla det krav pa proportionalitet som anges i 2 kap. 21 §

regeringsformen.

5.7.2 Behandling av sarskilda kategorier av
personuppgifter

Datainspektionen anser att det i den foreslagna undantagsbestimmelsen om
behandling av vissa sarskilda kategorier av personuppgifter i Fasit (6 §) bor
framgd att behandlingen sker med stod av dataskyddsférordningens artikel
9.2 j. Detta for att tydliggora att stodet for behandlingen av kdnsliga
personuppgifter primart finns i dataskyddsforordningen. Vilket undantag i
artikel g i dataskyddsfoérordningen som ska tillampas har daven betydelse for
tillampningen av 6vriga bestammelser i forordningen.
Undantagsbestaimmelsen skulle da dven staimma 6verens med hur
motsvarande undantagsbestimmelser ar formulerade i forslaget till Ny
dataskyddslag (prop. 2017/18:105).

5.8 Vissa fragor om utlamnande

[ promemorian foreslds att uppgifter fran Fasit endast far lamnas ut utan
direkt hanforbara uppgifter till den enskilde. SCB far vid tillgangliggorandet
forse uppgifterna med ett Ilopnummer. Kodnyckeln mellan [6pnumret och
identiteten fdr bevaras under hogst ett ar. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far dock foreskriva om en langre bevarandetid an
ett ar om sdrskilda skal foreligger. Som skal anges i promemorian att det i
sarskilda fall kan finnas behov av att bevara kodnyckeln under langre tid for
longitudinella statistiska studier.
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Datainspektionen anser att forslaget att uppgifter fran Fasit endast ska fa
lamnas ut utan direkt hanférbara uppgifter till den enskilde ar en bra atgard
for att stirka skyddet for den enskildes personliga integritet. Aven kravet pa
gallring av kodnyckel efter hogst ett ar ar lampligt. Datainspektionen
ifragasatter dock forslaget att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska kunna foreskriva om langre bevarandetid for kodnyckel for
att kunna utfora longitudinella statistiska studier. En sadan ytterligare
behandling av personuppgifter i Fasit synes enligt Datainspektionens mening
ligga utanfor de foreslagna tillaitna andamalen. Vilket lagligt stod en sddan
behandling har enligt dataskyddsférordningen och hur den foérhaller sig till
kraven i 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen ar oklart. Datainspektionen

avstyrker darfor lagforslaget i denna del.

5.11 Sekretess

I avsnittet gors bedomningen att regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen ar tillracklig for att uppfylla kraven pa sekretess, tystnadsplikt
och utlaimnanden for uppgifter fran Fasit. Enligt vad som framgar av
promemorian omfattas privata aktorer som anvander Fasit i dagsldget endast
av upprattade sekretessforbehall enligt 10 kap. 14 § offentlighets- och
sekretesslagen. D4 det ar lagstiftarens uppgift att se till att kraven pa
proportionalitet i saval dataskyddsforordningen som regeringsformen
uppnas, i vilket ingdr en bedomning av lampliga skyddsatgarder, ifragasatter
Datainspektionen att sekretesskyddet for den enskilde i dessa situationer
overldts pa SCB. Datainspektionen anser darfor att det, i samband med att
privata aktorers behandling av personuppgifter i Fasit regleras, bor inforas en
forfattningsreglerad tystnadsplikt for dessa privata aktdrer.

I samma avsnitt redogors for formerna for utlimnande av uppgifter fran Fasit
hos SCB. Mot bakgrund av att dessa anses tillfredstallande foreslas inga
sarskilda bestammelser om hur personuppgifterna i Fasit far lamnas ut
elektroniskt. Datainspektionen instimmer i att de rutiner for utlimnande
som SCB i dagslaget foljer synes vara lampliga. Da det ar lagstiftarens uppgift
att se till att kraven pa proportionalitet i saval dataskyddsforordningen som
regeringsformen uppnas, i vilket ingdr en bedomning av lampliga
skyddsdtgarder, ifrdgasatter Datainspektionen emellertid att bedomningen
av om och ndr dessa rutiner ska anvandas helt 6verlats till SCB. For att
uppnd kraven pa proportionalitet i saval dataskyddsférordningen som
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regeringsformen anser Datainspektionen darfor att formen for elektroniskt

utlimnande bor regleras i den foreslagna lagen.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter foredragning
av juristen Ulrika Harnesk. Vid handldggningen har aven juristen Johan
Strand deltagit.

Katarina Tullstedt, 2018-03-28 (Det har ar en elektronisk signatur)

6 (6)



	Departementspromemorian Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit (Ds 2018:2)
	Sammanfattning
	5.1 Personuppgiftsbehandlingen i Fasit ska regleras i en särskild lag.
	5.4 Rättslig grund för behandlingen av personuppgifterna
	5.7.2 Behandling av särskilda kategorier av personuppgifter
	5.8 Vissa frågor om utlämnande
	5.11 Sekretess

