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Remiss av utkast till spelforordning

Inledning och sammanfattning

Datainspektionen har granskat utkastet till spelférordning utifran
myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter. Yttrandet
ar begransat till mer 6vergripande fragor av vasentlig betydelse for den

enskildes personliga integritet.

Datainspektionen anser att den foreslagna regleringen ar for oprecis for att
utgora en rattslig grund for vasentliga delar av den behandling av
personuppgifter som forutsatts ske. Vidare anser Datainspektionen att det
kravs analyser utifran EU:s dataskyddsférordning och regeringsformen innan
den nya regleringen kan tillatas trdda i kraft. Kompletterande foreskrifter
fran spelmyndigheten kan endast i begransad omfattning ldka dessa brister.
Mot den bakgrunden avstyrker Datainspektionen forslaget.

Utkastet till spelférordning bygger pa ett forslag till ny spellag (prop.
2017/18:220). Detta forslag bygger i sin tur pa betinkandet En omreglerad
spelmarknad (SOU2017:29) som Datainspektionen tidigare lamnat flera
synpunkter pa (myndighetens diarienummer 1015-2017). Datainspektionen
star fast vid dessa synpunkter, samt lamnar f6ljande kompletterande eller

fortydligande synpunkter.

Generella synpunkter

Utkastet till spelforordning saknar en analys av hur de foreslagna
bestammelserna kommer att paverka enskildas personliga integritet. Det
finns inga beskrivningar av de behandlingar av personuppgifter som
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bestammelserna innebar eller vilka 6vervaganden som ligger till grund for
forslagen.

Den aktuella regleringen innebar bland annat krav pa systematisk
overvakning av spelbeteenden, upprattande av spelarprofiler, analyser och
konstateranden av om spelaren har ett misstankt eller identifierat
problemspelande samt dokumentation av kontakter som tagits med spelare
pa grund av problemspelande. Datainspektionen konstaterar att det dirmed
kommer att bli frdga om en integritetskanslig behandling av personuppgifter
som ocksda med nodvandighet och inte endast undantagsvis kommer att
innefatta kansliga personuppgifter. Detta kraver noggranna 6vervaganden
utifran dataskyddsforordningens bestimmelser om bland annat rattslig
grund, kansliga personuppgifter, profilering, konsekvensbedomning
avseende dataskydd och skyldigheten att i forvag samrdda med
Datainspektionen i vissa fall.

Datainspektionen konstaterar att den foreslagna spelregleringen genom
bestimmelsen om kontrollrutiner innebar att licenshavarna kommer att
behova behandla personuppgifter om lagovertradelser som avses i
dataskyddsforordningen artikel 10, utan att vare sig den foreslagna spellagen,
eller spelférordningen ger dem ett rattsligt stod for att behandla sddana
personuppgifter. Det innebdr att for licenshavarnas behandling av
personuppgifter om lagovertrdadelser galler de begransningar som foljer av
dataskyddsforordningen samt bestimmelserna i lag respektive férordning
med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Det
innebar att det kommer att kravas stod i antingen generella foreskrifter eller
beslut i enskilda fall fran Datainspektionen. Som Datainspektionen framfort i
det tidigare remissyttrandet, bor licenshavarnas ratt eller skyldighet att
behandla personuppgifter som ror lagovertradelser enligt spelregleringen

inte goras beroende av myndighetsforeskrifter eller beslut i enskilda fall.

De rattsliga grunder i dataskyddsférordningen som skulle kunna ge stod for
den aktuella behandlingen av personuppgifter ar en rattslig forpliktelse eller
en uppgift av allmant intresse enligt artikel 6.1. c respektive e.
Dataskyddsforordningen stdller vissa krav pa den nationella regleringen for
att dessa rattsliga grunder ska kunna tillimpas. Datainspektionen anser att
saval personuppgiftsbehandlingen som verksamhetens karaktar i nu aktuellt
fall kraver att den rattsliga grunden ar mer preciserad och darmed gor
intranget forutsebart (jamfor forarbetena till den nya dataskyddslagen, prop.
2017/18:105 s. 51). Datainspektionen anser att vare sig uppdraget eller
behandlingen av personuppgifter enligt regleringen - i vart fall i vasentliga
delar - ar tillrackligt tydlig och precis for att i enlighet med kraven i
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dataskyddsforordningen kunna laggas till grund for att behandla
personuppgifter. Eftersom regleringen innebar ett betydande intrdng i form
av 6vervakning och kartlaggning av enskildas personliga forhallanden maste
dessutom kraven i regeringsformen 2 kap. 6 § foljas. Enligt
Datainspektionens mening saknas de analyser som regeringsformen 2 kap. 6
§ forutsatter ska ske. Mgjligheten att genom mer preciserade foreskrifter fran
spelmyndigheten ldka dessa brister och darmed kunna ge en rattslig grund
for behandlingen dr mot denna bakgrund begransad. Den foreslagna
regleringen innebdr sdledes enligt Datainspektionen att behandlingen av
personuppgifter i vasentliga delar kommer att sakna en rattslig grund.

Utdver dessa generella synpunkter lamnar Datainspektionen foljande
synpunkter pd de specifika forslagen till bestaimmelser.

9 kap. Licenshavares samarbetspartner

1§ punkten 2 b)

Bestammelsen innebdr bland annat att licenshavaren ska intyga att en
internationell samarbetarbetspartner uppfyller vissa krav med koppling till
penningtvatt och finansiering av terrorism. Datainspektionen vill i
sammanhanget upplysa om att licenshavare som ska folja bestimmelsen
maste beakta bestammelserna i dataskyddsforordningen samt lag och
forordning med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning, savitt bland annat avser personuppgifter om
lagovertradelser.

2§

Bestammelsen innebar att spelmyndigheten far besluta om vilka
jurisdiktioner utanfér EES som en licenshavare far utéva internationella
samarbeten i. Datainspektionen vill upplysa om att EU:s
dataskyddsforordning innehdller regler som begransar mojligheten att
overfora personuppgifter till tredje land, det vill sdga utanfoér EU- och EES-
omradet.

3 § punkten 3

Bestimmelsen om att en ansdkan om registrering av spelombud ska
innehalla uppgifter som visar att de personer som avses i bestammelsen ar
lampliga som spelombud, ar vagt formulerad. Det gar inte att utldsa vilka
personuppgifter som behover behandlas. Datainspektionen anser att
foreskriften ar alltfor opreciserad och otydlig for att kunna utgora en rattslig
forpliktelse som gor det nodvandigt for en licenshavare att behandla

personuppgifter om spelombud eller foretradare fér spelombud. Eftersom
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det ar oklart vilken behandling av personuppgifter som kan bli aktuell, ar det
inte mojligt att ta stallning till om eller i vilken omfattning som
kompletterande foreskrifter fran spelmyndigheten skulle kunna ldka bristen
och darmed ge en rattslig grund for behandlingen.

11 kap. Spelansvar

1,20ch 5 §§

Bestammelserna anger bland annat att licenshavaren ska ha faststdllda
rutiner for kontakt med spelare i de fall problemspelande har identifierats
eller misstanks, samt dokumentera varje spelansvarsatgard som vidtas. Mot
bakgrund av att dtgarderna ska dokumenteras och att licenshavarna kommer
att behova ha stod i dataskyddsforordningen for behandlingen av
personuppgifter anser Datainspektionen att bestimmelserna ar for otydliga.
Det ar oklart vad kontakten med spelaren innebar i praktiken eller vad
kontakten ska leda till, vilka omstandigheter som kan ligga till grund for att
konstatera ett misstankt eller identifierat problemspelande hos en spelare,
vilka sd kallade spelansvarsdtgarder som kan vidtas i olika fall, samt darmed
vilken behandling av personuppgifter som kan bli aktuell. Datainspektionen
ifrdgasdtter om kompletterande foreskrifter fran spelmyndigheten skulle
kunna laka bristen och darmed ge en rattslig grund for att behandla
personuppgifter i samband med spelansvarsdtgarder.

goch12§§

Datainspektionen anser att bestimmelserna om sjalvavstangning ar otydliga.
Det framgar inte hur licenshavarnas kontroller enligt 9 § ska ga till, eller
vilken behandling av personuppgifter som kan aktualiseras.

Vidare foreslds i 12 § att en anmalan om sjdlvavstangning till
spelmyndigheten ska innehalla ett uttryckligt samtycke till avstangningen.
Regeringen har i forarbetena till forslaget till spellag bedomt att nagot
samtycke fran spelaren inte kravs for behandling av personuppgifter i syfte
att hantera sjdlvavstangningar (prop. s. 180). For att undvika att blanda ihop
samtycke som ett rattsligt stod for att behandla personuppgifter, med den
enskildes mojlighet att genom en uttrycklig begaran stanga av sig fran spel
enligt spellagen bor man enligt Datainspektionen - for att inte riskera att
vilseleda den enskilde bland annat om dennes mojlighet att dngra sig - i
detta sammanhang anvanda ett annat uttryck an samtycke.
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12 kap. Behandling av personuppgifter

Det framgar inte varfor vissa bestimmelser om behandling av
personuppgifter har samlats i ett sarskilt kapitel, trots att bestammelser i
andra kapitel ocksa avser behandling av personuppgifter.

1-3 §§

Om avsikten med bestimmelserna ar att i enlighet med uttalandena i
forarbetena till spellagen (prop. s 181 f och s. 188 f) begransa vilka uppgifter
som far behandlas i samband med sjdlvavstangning och vad uppgifterna i
sjdlvavstangningsregistret fir anvandas till anser Datainspektionen att det
bor fortydligas. Det framgar inte klart om det endast dr sddana
identitetsuppgifter som framgar av forslaget som far behandlas. Det framgar
inte heller klart att sjalvavstangningsregistret bara far anvandas for de
dndamal som framgar av forslaget. Vad galler forslaget till bestimmelse i 3 §
anser Datainspektionen att det behdver utredas om och i vilken utstrackning
som en licenshavare, for att fullgora de skyldigheter som foljer av de angivna
bestimmelserna i forslaget till spellag, behover behandla personuppgifter pa
ett sddant satt att dataskyddsfoérordningen blir tillaimplig pa den
behandlingen.

48

Aven vad giller bestimmelsen att ett spelombud far behandla
personuppgifter ur sjalvavstangningsregistret endast i egenskap av
personuppgiftsbitrade at licenshavaren anser Datainspektionen att det
behover utredas om och i vilken utstrackning som en licenshavare respektive
ett spelombud behover behandla personuppgifter ur
sjdlvavstangningsregistret pd ett sddant sdtt att dataskyddsforordningen blir
tillamplig pa den behandlingen. Vidare forutsatter bestaimmelsen att
spelombuden inte har ett eget behov av att behandla personuppgifter ur
sjdlvavstangningsregister. Om ett spelombud behandlar personuppgifter i
egenskap av personuppgiftsbitrade kravs att licenshavarna upprattar
bitradesavtal med respektive spelombud som uppfyller kraven i
dataskyddsforordningen. Datainspektionen har i det tidigare remissyttrandet
pekat pd ett behov av att lita fler uppgifter skyddas av sekretess och
tystnadsplikt samt att dataskyddsférordningen nar det galler kansliga
personuppgifter foreskriver att nationell ratt i vissa fall ska faststélla
tystnadsplikt (artikel 9.2. i).

58

Bestaimmelsen innebdr att behandling av personuppgifter vid hantering av
sjdlvavstangning ska ske automatiserat men fir behandlas manuellt om det
foreligger sarskilda skal. Det framgdr inte klart vad som avses, sarskilt mot
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bakgrund av att aven sd kallad manuell behandling av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ingd i ett register omfattas av

dataskyddsforordningen.

68§

Bestammelsen innebar en skyldighet for licenshavare att spara
personuppgifter sa lange som det behovs for att spelmyndigheten ska kunna
utova sin tillsyn enligt spellagen, dock langst i fem ar. Datainspektionen
anser att det kan ifrdgasittas om bestaimmelsen ar forenlig med
dataskyddsforordningen. Datainspektionen anser att den foreslagna
bestimmelsen ar alltfor otydlig for att kunna ge ett rattsligt stod for att spara
personuppgifter. Vidare anser Datainspektionen att det kan ifrdgasattas om
bestimmelsen ar forenlig med dataskyddsforordningens princip om
lagringsminimering enligt artikel 5.1.e. Denna princip innebar att
personuppgifter inte far sparas under en langre tid an vad som ar nédvandigt
for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Det ar oklart hur
bestammelsen forhdller sig till andamalsbestammelserna i spellagen.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Catharina Fernquist efter
foredragning av juristen Katarina Hogquist. Vid den slutliga handlaggningen
har aven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom deltagit.

Catharina Fernquist, 2018-06-14 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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