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Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran myndig-
hetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga
integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen avstyrker bestimmelsen i 14 § i den féreslagna lagen om
upphandlingsstatistik. Behandling av personuppgifter kommer fran och med
25 maj att primadrt att regleras i EU:s dataskyddsforordning och det framgar
inte hur den foreslagna bestammelsen ska forhdlla sig till forordningen.

Datainspektionen anser dessutom att de konsekvenser forslagen kan fa for
den personliga integriteten inte tillrackligt belysts i promemorian, och att
lagforslaget bor kompletteras med en djupare analys av vilka personuppgifter
som ska behandlas samt ett tydligt utpekande av den rattsliga grunden. Data-
inspektionen efterfragar i det fortsatta lagstiftningsarbetet dven en analys som
visar att lagstiftningen ar proportionell mot de legitima mal som efterstravas.

8.2 Personuppgifter och sekretess
Nar den foreslagna lagen om upphandlingsstatistik borjar galla den 1 januari

2019 kommer EU:s dataskyddsforordning att vara det primara regelverket for
behandling av personuppgifter. Medan ett EU-direktiv maste implementeras i
nationell ratt, till exempel genom lagstiftning, ar EU-férordningar direkt
tillampliga i nationell ratt. Dataskyddsférordningen har emellertid aven en
direktivliknande karaktar, vilket innebdr att den i vissa fall kraver komplett-
erande nationella bestaimmelser. Nationella bestimmelser far dock endast
meddelas om dataskyddsférordningen kraver det eller uttryckligen tillater det.
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Lagforslaget madste sdledes vara forenligt med dataskyddsforordningen, som
behover beaktas och analyseras som en helhet.

Datainspektionen anser att den foreslagna bestammelsen om personuppgifts-
behandling ar vilseledande, da den inte hanvisar till dataskyddsférordningen,
utan ger intryck av att sjalvstandigt reglera behandlingen av personuppgifter.

I promemorian anges att det rattsliga stodet for behandlingen av person-
uppgifter ska finnas i lagen om upphandlingsstatistik och begransas till det
andamadl som uppgifterna behover behandlas for.

For att en behandling ska vara tillaten enligt dataskyddsforordningen maste
den utga fran de grundldggande principerna i artikel 5. Varje behandling av
personuppgifter mdste bland annat vila pa en rattslig grund. I artikel 6.1 finns
en uttommande upprakning av de rdttsliga grunderna. Om behandlingen av-
ser s.k. kdnsliga personuppgifter eller personuppgifter som ror lagévertrad-
elser anges ytterligare villkor i artikel g och 10.

Enligt artikel 6.2 fir medlemsstaterna behalla eller inféra mer specifika be-
stammelser fOr att anpassa tillaimpningen av bestimmelserna i dataskydds-
forordningen som vilar pa de rattsliga grunderna i artiklarna 6.1 ¢ (behand-
lingen ar nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse) och 6.1 e
(behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning).

Vad géller den rattsliga grunden for de offentliga myndigheternas behandling
av personuppgifter kan man av skal 47 utldsa att avsikten ar att lagstiftaren
genom lagstiftning ska tillhandahalla den. Det ar saledes artikel 6.1 c och e
som bor utgora det rattsliga stodet for offentlig verksamhet.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket ska den grund for behandlingen som avses i 6.1
coch e, dvs. den rdttsliga forpliktelsen respektive uppgiften av allmant
intresse eller myndighetsutovning, faststéllas i enlighet med unionsratten
eller den nationella ratten och inte behandlingen i sig, Detta innebdr inte att
den réttsliga grunden nédvandigtvis maste faststdllas i eller i enlighet med en
av riksdagen beslutad lag, dock mdste grunden vara faststdlld i laga ordning
och pa ett konstitutionellt satt. Kravet pa kompletterande bestimmelser i
nationell ratt avser alltsa den rattsliga grunden, och inte personuppgiftsbe-
handlingen i sig. Se mer om detta i SOU 2017:39 kapitel 8.
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Enlig artikel 6.3 andra stycket ska aven syftet med behandlingen faststallas i
den réttsliga grunden eller, ifriga om behandling enligt 6.1 e, vara nédvandig
for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den rattsliga grunden kan daven
innehalla sarskilda bestimmelser for att anpassa tillampningen av bestam-
melserna i dataskyddsférordningen, bl.a. vilken typ av uppgifter som ska
behandlas och for vilka andamadl behandlingen far utforas. Nar det ar fraga om
behandling for statistiska andamal sa kan dven artikel 89 aktualiseras.

Eftersom det inte dr narmare analyserat vilka statistikuppgifter som kan
komma att behandlas, gar det inte att 6verblicka vilka personuppgifts-
behandlingar som kan komma att utforas och i vilken omfattning. Det kan
darfor inte uteslutas att dven andra personuppgifter an uppgifter om namn,
adress och personnummer som ndmns i promemorian kan komma att be-
handlas, eftersom uppgifter dven indirekt kan avsl6ja uppgifter om en person
och pa sa sdtt utgora personuppgifter. Det har inte heller ber6rts vilka
kategorier av personuppgifter det kan vara fragan om, till exempel sa skulle
en uppgift om att en leverantor uteslutits pd en viss grund kunna avsloja
integritetskansliga uppgifter om en fysisk person sdsom att denne ar pa
ekonomiskt obestand eller har gjort sig skyldig till en lagovertradelse.

Datainspektionen efterfragar i det fortsatta lagstiftningsarbetet dels en djup-
are analys av vilka uppgifter som ska behandlas inklusive en beddmning av om
det finns behov av ytterligare reglering eller begransning av vilka uppgifter
som far behandlas, dels ett tydligt utpekande av den rattsliga grunden. Dess-
utom behovs det en analys som visar att lagstiftningen ar proportionell mot
det legitima mal som efterstravas.

For att underlatta arbetet med att analysera konsekvenserna for den person-
liga integriteten vid personuppgiftsbehandling (integritetsanalys) nar forslag
till nya lagar och andra foreskrifter tas fram har Datainspektionen tagit fram
en vagledning for att bedoma integritetsriskerna med ny eller dndrad lagstift-

ning: https://www.datainspektionen.se/Documents/vagledning-
integritetsanalys.pdf

Betraffande Konkurrensverkets behandling av personuppgifter anges i pro-
memorian att den kan begransas till uppgifter om vilka som ar foretradare for
annonsdatabaserna. Eftersom sadana uppgifter normalt sett ar allmanna och
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offentliga i bolagsregister och da den personal som arbetar med registret
sannolikt kan begransas till en eller ett fital personer, bedéms integritets-
riskerna vara mycket sma. Datainspektionen har ingen anledning att ifrdga-

satta denna bedomning.
Angdende 2 § i den foreslagna forordningen om upphandlingsstatistik
Vad galler tillgangliggérande av innehdllet i statistikdatabasen via internet

genom "0ppna data” vill Datainspektionen framhalla att det ar viktigt att det
klargors om det dven kommer att omfatta tillgang till personuppgifter.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter
foredragning av juristen Pernilla Andersson.

Katarina Tullstedt

Pernilla Andersson



