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Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Sammanfattning

Datainspektionen ser positivt pd att promemorian innehdller
proportionalitetsbedomningar dar intresset av att behandla personuppgifter
vdgs mot intranget i enskildas personliga integritet. Datainspektionen anser
dock att det kravs tydligare utredning och analys av de integritetsrisker som
forslaget kan innebara. Om integritetsriskerna vid ett specifikt
lagstiftningsforslag inte analyseras ar det inte heller mgjligt att géra en
korrekt bedomning av om de integritetshéjande dtgarder som ska minska
intranget ar tillrackliga for att uppna proportionalitet. Datainspektionen kan
darfor inte tillstyrka forslaget i de delar som framgar nedan.

Datainspektionens synpunkter

6. Arbetsgivarens och partsorganisationernas uppgiftsskyldighet vid
etableringsjobb

Enligt forslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fd meddela foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare att till en
myndighet lamna uppgifter som har betydelse for ett drende om statlig
ersattning som ldmnats for arbete i etableringsjobb. Detsamma ska gdlla for
foreskrifter om skyldighet for partsorganisationer att lamna in kopia av
kollektivavtal och uppgifter som har betydelse for ett drende om statlig
ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb.
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[ promemorian framfors att det inte kan uteslutas att vissa av de uppgifter
som arbetsgivare kan komma att lamna kan utgora personuppgifter. Vidare
framgdr att de personuppgifter som Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan behdver inte bedoms vara kansliga personuppgifter enligt
artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning.

Av promemorian framgar att det bade vad galler arbetsgivare och
partsorganisationer inte bedoms vara frdga om ett sddant uppgiftslimnande
som omfattas av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Nar det galler
arbetsgivares uppgiftsskyldighet redovisas en bedomning av férenligheten
med EU:s dataskyddsférordning. Bedomningen ar att malet med
uppgiftsskyldigheten 6vervager det eventuella integritetsintrdng som
arbetsgivarens behandling av personuppgifter till foljd av
uppgiftsskyldigheten méjligen skulle kunna innebara for den enskilde.

Datainspektionen ser positivt pa att promemorian innehdller en
proportionalitetsbedomning dar intresset av att behandla personuppgifter
vdgs mot intranget i enskildas personliga integritet. Datainspektionen anser
att det utan narmare utredning och analys av vilka typer av personuppgifter
som kan komma att behandlas och av integritetsriskerna for den enskilde
inte gar att bedoma om uppgiftsskyldigheten ar proportionell i forhallande
till malet.

Promemorian saknar utredning kring vilka typer av personuppgifter som kan
komma att behandlas. Det ar darfor inte tydligt hur det kan konstateras att
personuppgifterna inte bedoms vara kansliga personuppgifter.
Datainspektionen noterar att om kansliga personuppgifter behandlas kravs
ett tillimpligt undantag i artikel 9.2 i EU:s dataskyddsforordning. Vissa av
dessa undantag kraver kompletterande nationella bestammelser for att
undantagen ska vara tillampliga.

Datainspektionen anser att det kravs en tydligare utredning och analys av de
integritetsrisker som forslaget kan innebdra for att en korrekt
proportionalitetsbedomning ska kunna genomforas. Datainspektionen kan
darfor inte tillstyrka forslaget pa nuvarande underlag.

7. Utokat informationsutbyte mellan Skatteverket och
Forsakringskassan kopplat till bland annat etableringsjobben
Enligt forslaget ska Forsakringskassans mojlighet till direktatkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen utokas till att d&ven omfatta fall dar
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uppgifterna behovs i ett drende om berdkning av ersdttning till den som tar

del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

I promemorian redovisas tidigare allmanna Gverviaganden om ett utokat
uppgiftsutlimnande och den personliga integriteten i samband med forslag
om direktatkomst for Forsakringskassan (prop. 2017/18:270 s. 49 f och prop.
2016/17:58 s. 124 f). Det konstateras i promemorian att regeringens allmdnna
overvaganden ager giltighet aven ndr det galler det nu aktuella forslaget. I
den sarskilda del av promemorian som berdr huruvida forslaget ar forenligt
med EU:s dataskyddsférordning aterges till stor del de ovan refererade

allmdnna 6vervaganden fran regeringen.

Datainspektionen konstaterar att det i promemorian inte anges vilken
rattslig grund enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning som ger stod at
den behandling av personuppgifter som forslaget innebar. Det fir antas att
behandlingen ar tankt att ske med stod av en av de rattsliga grunderna i
artikel 6 som kraver en proportionalitetsbedomning enligt artikel 6.3 andra
stycket. Promemorian innehdller generella avvagningar kring den intranget i
den personliga integriteten men inte ndgon uttrycklig hdanvisning till
proportionalitetsbedomning enligt artikel 6.3 andra stycket.

Datainspektionen anser att dven om forslaget ror en utokning av
direktatkomst som redan sker mellan Forsakringskassan och Skatteverket
kravs en analys av hur det aktuella forslaget forhdller sig
dataskyddsforordningens bestimmelser. Datainspektionen kan darfor inte
tillstyrka forslaget pa nuvarande underlag.

8.3 En utokad maojlighet for Arbetsformedlingen att inhamta uppgifter
Enligt forslaget ska kreditinstitut, forsakringsforetag och
tjianstepensionsforetag genom en ny lag vara skyldiga att pd begiran ska
lamna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen.

Enligt promemorian gors bedomningen att intresset av att uppgifterna ska
kunna begdras ut av Arbetsformedlingen vager tyngre dan den begransning av
bank- och forsakringssekretessen som uppgiftsskyldigheten innebar. Som
skal anges sarskilt att uppgifterna kommer att omfattas av en tillrackligt
stark sekretess hos Arbetsformedlingen for att skydda personliga
forhdllanden och enskilds affars- och driftsforhallanden.

Vidare anges att uppgiftsskyldigheten ar forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. I bedomningen av om lagforslaget uppfyller kravet pa
proportionalitet i artikel 6.3 andra stycket i EU:s dataskyddsforordning
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framfors att skyldigheten far anses proportionell mot andamalet. Det
konstateras att det ar av vikt att myndigheter ges goda forutsattningar att
undvika felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott samt att de
personuppgifter som behover behandlas for utlimnande ar begransade och
skyddas hos Arbetsformedlingen genom den sarskilda reglering som finns for
myndighetens behandling i lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Nar det galler skyldigheten for kreditinstitutioner att lamna ut uppgifter
framfors dven i promemorian att en uppgiftsskyldighet skulle innebara ett
begransat intrang i den personliga integriteten och att foretagen far anses ha
ett intresse av att deras kunder inte anvander deras tjanster for att bega
brott.

Datainspektionen ser positivt pa att promemorian innehaller en
proportionalitetsbedomning dar intresset av att behandla personuppgifter
vdgs mot intranget i enskildas personliga integritet. Datainspektionen anser
att de 6vervagningar som redovisas brister nar det géller utredning och
analys av de integritetsrisker som forslaget kan innebara. For att kunna
bedoma om uppgiftsskyldigheten ar proportionell mot skyldighetens
andamal kravs att vikten av att andamalet uppnds kan viagas mot det intrang
som behandlingen av personuppgifter innebar. Analys av intranget maste ske
utifran den enskilde registrerades perspektiv och ta hdnsyn till samtliga
risker som forslaget kan innebara for den enskilde. Det ar saledes inte
foretagens intresse som ska bedomas. I forevarande fall konstaterar
Datainspektionen att bedomningen endast tar hansyn till risker vid
utlimnandet av personuppgifter fran kredit- och forsakringsaktérerna men
att det saknas analys av integritetsriskerna som uppstar till f6ljd av att

aktorerna vid begaranden mottar personuppgifter fran Arbetsformedlingen.

Det gar enligt Datainspektionen inte att konstatera att uppgiftsskyldigheten
skulle innebadra ett begransat intrdng i den personliga integriteten.

Att det ror sig om skyldighet att lamna ut uppgifter som annars skulle
omfattas av lagreglerad respektive frivillig sekretess samt uppgifterna ror
fysiska personers ekonomiska forehavanden ar omstandigheter som talar
mot att intrdnget ska anses begransat. Det gdr inte heller att dra ndgra
definitiva slutsatser kring om de integritetshojande dtgarderna i tillracklig
utstrackning tar om hand och minskar intranget for att uppna
proportionalitet mot dndamalet.

Datainspektionen anser att det kravs en tydligare utredning och analys av de
integritetsrisker som forslaget kan innebdra for att en korrekt
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proportionalitetsbedomning ska kunna genomforas. Datainspektionen kan

darfor inte tillstyrka forslaget i denna del.

8.4 Arbetsformedlingen bor fa ett uttryckligt stod i lag for att behandla
personuppgifter for kontrollandamal

Enligt forslaget ska ett nytt andamadl inf6ras i lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som ger
Arbetsformedlingen rétt att behandla personuppgifter for kontrollandamal.

Enligt promemorian gors bedomningen att det ar ett starkt allmanintresse
att Arbetsformedlingen kan bedriva kontrollverksamhet. Vidare anges att
detta intresse vager tyngre an intresset av att enskildas personuppgifter inte
behandlas i storre omfattning dn vad som sker idag. Av promemorian
framgdr inte vilken rattslig grund enligt artikel 6 i EU:s
dataskyddsforordning som ska anses tillamplig pa behandlingen.

Datainspektionen ser positivt pd att promemorian innehdller en
proportionalitetsbedomning dar intresset av att behandla personuppgifter
vdgs mot intranget i enskildas personliga integritet. Datainspektionen anser
att det kravs en tydligare utredning och analys av de integritetsrisker som
forslaget kan innebara for att en korrekt proportionalitetsbedomning ska
kunna genomf6ras. Datainspektionen kan darfor inte tillstyrka forslaget pa
nuvarande underlag.

8.5 Gallring hos Arbetsformedlingen av uppgifter som har avskilts for
statistikandamal

Enligt forslaget ska den tiodriga gallringstiden for uppgifter som har avskilts
for statistikandamal tas bort och istéllet ska uppgifterna gallras nar de inte
langre ar nddvandiga for detta andamal. Vidare forslas att kravet pa att
material ska ldmnas over till arkivmyndighet bort.

I promemorian framgar att borttagandet av den tiodriga gallringstiden
sannolikt kommer att fd konsekvenser for den personliga integriteten och att
personuppgifter sannolikt kommer att bevaras under en langre tid an vad
som annars skulle ha varit fallet. Promemorian tar dven upp att artikel 89.11
EU:s dataskyddsforordning staller krav pa tekniska och organisatoriska
atgarder. De krav som stalls pa Arbetsformedlingen som
personuppgiftsansvarig framgar enligt promemorian direkt av EU:s
dataskyddsforordning samt lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Datainspektionen ser positivt pd att promemorian innehdller en
proportionalitetsbedomning dar intresset av att behandla personuppgifter
vdgs mot intranget i enskildas personliga integritet. Datainspektionen ar
aven positivt installd till forslagets syfte att forenkla utévandet av de

registrerades rattigheter.

Datainspektionen anser dock att det kravs en tydligare utredning och analys
av de integritetsrisker som forslaget kan innebara for att en korrekt
proportionalitetsbedomning ska kunna genomféras. Datainspektionen kan
darfor inte tillstyrka forslaget pa nuvarande underlag.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter féredragning
av juristen Johan Strand.

Katarina Tullstedt, 2019-09-23 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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