Yttrande Diarienr 1(3)

2019-08-30 DI-2019-5473
. . Ert diarienr
Datainspektionen Ds 2019:5
Regeringskansliet,

Justitiedepartementet

Passdatalag - en ny lag som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning (Ds 2019:5)

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen vdlkomnar arbetet att genom en till
dataskyddsforordningen' kompletterande lag reglera behandlingen av
personuppgifter inom passverksamheten. Datainspektionen lamnar f6ljande

synpunkter.

Biometriska uppgifter i passregistret

Promemorians forslag ar att biometriska uppgifter som har tagits fram ur
ansiktsbilder vid passansokningar ska fa sparas i passregistret. Dessa
integritetskansliga uppgifter ska bland annat skyddas genom en
bestimmelse om sokbegransning. Saledes far de uppgifterna endast
anvandas vid sokning i passregistret for att kontrollera sokandens identitet
och innehav av pass i samband med passansokan. Mot den bakgrunden
framstar forslaget som acceptabelt i fraga om det skydd som nationellt
kommer att gdlla for enskildas grundlaggande fri- och rattigheter. Det
forutsatter samtidigt att det skyddet kan uppratthallas nar uppgifter i
passregistret lamnas ut. Det finns exempelvis situationer da uppgifter ur
passregistret efterfrdgas och 6verlamnas till andra lander inklusive
tredjeland, exempelvis i samarbetet genom Interpol. Promemorian saknar en
analys av konsekvenserna for integritetsskyddet i samband med sddana
situationer. En sddan analys behovs for att kunna bedoma om forslaget att

1 Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning)
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biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder vid
passansokningar ska fa sparas i passregistret ar godtagbart.

Tidigare stiallningstaganden

Normgivning

Datainspektionen anser att behandlingen av personuppgifter i
passverksamheten kraver reglering i lag. Med hansyn till det stora antalet
personuppgifter som behandlas i passverksamheten och att inte ett
obetydligt antal av uppgifterna kan vara av integritetskanslig karaktar anser
Datainspektionen att det utokade grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen dr tillimpligt. Detta stallningstagande har
Datainspektionen uttryckt i tidigare remissyttrande gdllande ny passdatalag
(dnr 1641-2015). Inspektionen delar inte utredningens slutsats om att det
intrang som kan komma att ske vid behandling av personuppgifter i
passverksamheten inte skulle vara betydande. Enligt férarbetena till 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen (prop. 2009/10:80 s. 183-184) ska vid
bedomningen av hur ingripande ett intrang kan anses vara, stor vikt laggas
vid uppgifternas karaktar. Ju kinsligare uppgifterna ar, desto mer ingripande
maste hanteringen normalt anses vara. Med hansyn till att passregistret nu
aven foreslds innehdlla biometriska uppgifter av ansiktsbilder i kontrollsyfte
talar detta dn starkare for att behandlingen ska anses utgora ett betydande
intrang i enskildas personliga integritet. Ett argument som anges i
promemorian for att behandlingen i passverksamheten inte bor anses utgora
ett intrang i enskildas personliga integritet ar att flertalet av
personuppgifterna som behandlas inte ar av kanslig karaktar och inte
omfattas av sekretess. I forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen anges dock att den omstdndigheten att
sekretesslagstiftningen innehdller en presumtion for offentlighet — ett rakt
eller kvalificerad rakt skaderekvisit — for uppgifter i en viss myndighets
verksamhet inte i sig bor utgora skal for bedomningen att myndighetens
behandling av uppgifterna faller utanfor det utvidgade grundlagsskyddet
(prop. 2009/10:80 s. 183).

Utover uppgifternas karaktdar anges dven att andra omstandigheter bor vagas
in vid bedomningen om vad som kan anses utgora betydande intrang i
enskildas personliga integritet. I ovanndmnda férarbeten betonas till
exempel att andamalet med behandlingen av uppgifterna ocksd kan vara av
betydelse vid bedémningen. Aven om syftet med behandling av
personuppgifter i passverksamheten primart ar att handlagga passarenden
kommer de sekunddra andamalsreglerna som foreslas tilldta att
personuppgifter, dartill biometriska personuppgifter, aven far behandlas for
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bland annat brottsbekdmpning vilket ar ytterligare ett intrang av den
personliga integriteten.

Gallringstider

Datainspektionen valkomnar promemorians férslag om en bestamd
gallringsfrist pa tio ar for uppgifter och handlingar i passregistret.
Datainspektionen har heller inget att invinda mot att personuppgifter i
passtillstandsregistret ska gallras enligt de allmanna reglerna i forordningen
om lagringsminimering. For att uppgifterna i passtillstandsregistret ska
kunna gallras l6pande maste Polismyndigheten ha vetskap om att de
omstandigheter som foranledde att personuppgifterna 6verhuvudtaget
behandlades i passtillstandsregistret inte langre galler. Datainspektionen
anser att de foreslagna bestimmelserna i passférordningen om
underrattelseskyldighet for chefsoverldkaren att underratta
Polismyndigheten ndr en person inte ldngre dr intagen for psykiatrisk
tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard mojliggor att uppgifter och handlingar i
passtillstandsregistret kan gallras i ratt tid och utgor sdledes ett
tillfredsstallande skydd.

Datainspektionen anser dock att den analys som har gjorts angdende
tidsfrister for gallring av behandlade uppgifter inom passverksamheten i
vissa delar ar bristfdllig mot bakgrund av de skal som anges for att infora en
dndamadlsanknuten gallringsbestimmelse (lagringsminimering). Ett
argument som angavs i den tidigare promemorian for att inféra en
andamalsanknuten gallringsregel var att Polismyndigheten inte kunnat
lamna ndgra exakta besked om hur linge det finns behov av att behandla
olika personuppgifter i passverksamheten. Det hdanvisades da till ett
pagdende drende hos Polismyndigheten. Resultatet av drendet berors inte i
promemorian. Det hade varit lampligt att redovisa slutsatserna for arbetet i
promemorian vilket hade underldttat ett stallningstagande for en
andamalsanknuten gallringsbestimmelse i passverksamheten. Med
beaktande av att utredningen inte redovisat Polismyndighetens slutsatser
anser Datainspektionen att det lampligaste fran integritetsynpunkt ar att
aven lata passverksamheten omfattas av sarskilda gallringsregler.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av juristen Paulo Zavala. Vid den slutliga handlaggningen har
aven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom deltagit.

Charlotte Waller Dahlberg, 2019-08-30 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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