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Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Med anledning av betiankandets omfdng och det antal fragor som behandlats
har Datainspektionen valt att begransa sitt yttrande till fragor av vasentlig
betydelse for enskildas personliga integritet.

Datainspektionen lamnar f6ljande synpunkter.

13.9 Omvarldsbevakning och forskning

Av utredningen framgar att for att Riksbanken ska kunna utféra sina
uppgifter ar det nédvandigt att den dgnar sig it omfattande
omvarldsbevakning. Kommittén foreslar att det infors en tydligare
bestimmelse om forskning och omvarldsbevakning i den nya lagen 1 kap. 9
§. Datainspektionen ser positivt pa forslaget att inféra en bestaimmelse som
tar sikte pa forskning och omvarldsbevakning och att Riksbankens uppgift

gallande forskning faststalls.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig kravs det att det
finns en rattslig grund i artikel 6 dataskyddsfoérordningen. En myndighet far
behandla personuppgifter om behandlingen exempelvis ar nédvandig for att
utfora en uppgift av allmant intresse enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.3 2 st. i forordningen maste
behandlingen vara proportionell i forhallande till det legitima mal som

efterstravas.
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Datainspektionen saknar en redogorelse av vilka personuppgifter som kan
komma att behandlas i samband med den omfattande forskning som
Riksbanken faktiskt dgnar sig dt. Betdnkandet innehaller inte nagon analys
av om huruvida det integritetsintrang behandlingen kan medfora for den
registrerade ar proportionerlig. En sddan analys ska kartldgga de risker och
konsekvenser som forslaget kan innebara for den personliga integriteten.
Kartlaggningen ska sedan ligga till grund for en proportionalitetsbeddmning
dar behovet av skyddsdtgarder vags in. Sammantaget ska analysen sdkerstalla
att integritetsintranget inte blir storre an nédvandigt utifrdn vad man vill
uppnd med forslaget.

For att uppfylla kraven i bl.a. artikel 6 i dataskyddsforordningen kravs att det
gors en analys av forslagens inverkan pd den enskildes personliga integritet.
For att det ska vara mgjligt att utféra denna analys kravs dessutom att man
vet vilka personuppgifter som kommer att behandlas med anledning av dessa
forslag. Enligt Datainspektionen saknas bdda delarna i utredningen.

36.1.2 Uppgiftsskyldighet

[ utredningen presenteras ett forslag pa att utvidga kretsen uppgiftsskyldiga
aktorer for att pd ett tydligt satt omfatta Riksbankens alla
verksamhetsomraden enligt forslaget till den nya riksbankslagen (7 kap. 1-4
88). Riksbanken far enligt vad som anges i utredningen inte inhdmta
uppgifter direkt fran privatpersoner. Daremot finns det inget som utesluter
att Riksbanken, forutom det som framkommer i utredningen om kretsen
uppgiftsskyldiga, aven kan inhdamta information fran privatpersoner pa
frivillig vag. I utredningen anges att Riksbanken far inhamta information pa
frivillig vag t.ex. vad gdller undersokningar avseende allmanhetens
betalningsvanor, eller till f6ljd av avtal som ingds med stod av den nya
riksbankslagen. Det framgar dock inte hur uppgifterna ska samlas in t.ex. om
insamlingen kommer att ske direkt frdn de registrerade med stod av
samtycke eller om informationen ska inhdmtas fran foretag (t.ex. banker)
som har uppgifterna. Datainspektionen uppfattar att kommittén menar att
insamlingen i sddana fall kommer att ske direkt fran de registrerade med
stod av samtycke annars ar det inte fraga om insamling pa frivillig vag.

Vidare beskrivs att Riksbankens motparter i penningpolitiken ar olika
finansiella foretag, framforallt banker och andra kreditinstitut. Det framgar
att pd penningpolitikens omrdde behover Riksbanken ha tillgang till sddana
uppgifter som ar nédvandiga for att den ska kunna bedéma och analysera
effekterna av olika maojliga penningpolitiska atgarder och hur den
penningpolitiska transmissionen fungerar. Den aktuella informationen ror

bl.a. bankers in- och utldning till icke finansiella féretag och hushall i frdga
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om volym om rantor, bankernas finansieringskostnader och
finansieringsmodeller'. Datainspektionen finner att det ar otydligt om och i
sa fall vilka bestimmelser som utredningen menar skulle omfatta

riksbankens ratt att inhamta information fran hushall.

Kommittén uppger vidare att det knappast ar mojligt att uttdmmande
reglera vilka slags uppgifter som ska lamnas till Riksbanken och av vem.
Enligt nuvarande riksbankslagen anges istdllet vilka foretag som ar skyldiga
att lamna Riksbanken de uppgifter som Riksbanken begar. Forslaget ar att
den nya riksbankslagen utformas pa liknande satt. I forslaget identifieras den
krets av aktorer som ska vara skyldiga att lamna de uppgifter Riksbanken
anser ar nddvandiga for att Riksbanken ska kunna utfora sina uppgifter.
Proportionalitetsprincipen enligt forslaget i avsnitt 13.5 ( 1 kap. 5 §) eller
enligt 5 § forvaltningslagen ar tillamplig i sddana fall.

Datainspektionen vilkomnar att kommittén foreslar att infora en
proportionalitetsprincip for Riksbankens beslutsfattande. Det ar en princip
som galler generellt for myndigheter. Nar det galler behandling av
personuppgifter galler darutover de krav som foljer av
dataskyddsforordningen och nationell kompletterande
dataskyddslagstiftning med sarskilda bestaimmelser som kan anpassa vissa av
dataskyddsforordningens bestimmelser till den personuppgiftbehandling
som dr nodvandig for myndigheter generellt eller for en viss myndighets
verksamhet. Om utredningen menar att den foreslagna
proportionalitetsprincipen ska vara den bestaimmelse som ska utgora
grunden for vilka personuppgifter som Riksbanken ska fa behandla och hur
kan Datainspektionen konstatera att det ar svart att se hur det kommer att
vara forenligt med dataskyddsférordningen. Det forslaget skulle samtidigt
oppna upp for en bred anvandning av uppgifter som i princip ar helt
oreglerad. Det skulle i sd fall ligga helt i Riksbankens hdnder att gora
avvagningarna for vilka uppgifter som behovs och hur de ska hanteras.
Datainspektionen kan inte tillstyrka ett sadant forslag. I 6vrigt saknar
betdnkandet en redogorelse for avvagningar om hur man kommer fram till
vilka personuppgifter som ska behandlas och hur behandlingen ska ga till i
Riksbankens verksamhet.

36.1.3 Statistik

Kommittén foresldr att det infors en uttrycklig bestaimmelse om Riksbankens
ratt att anvanda insamlade uppgifter for statistikdndamal, saval for att
framstalla nationell statistik som for internationellt samarbete (7 kap. 5 §).

1 Betankandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46) sid 1670.
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Vilka uppgifter som ska lamnas i det konkreta fallet, vem som ska lamna
uppgifterna och nar de ska lamnas beslutas dock av Riksbanken. For att de
uppgifter som inhdmtas ska kunna anvandas i Riksbankens verksamhet
behover uppgifterna i regel behandlas genom exempelvis registrering,
organisering och bearbetning. Kommittén menar att nagon sarskild
bestimmelse om detta inte behovs i riksbankslagen. Daremot bor det finnas
bestimmelser om Riksbankens statistikproduktion, eftersom detta ar en
central del av Riksbankens verksamhet.

Datainspektionen instimmer i att det finns behov av en uttrycklig
bestammelse om statistik. Inspektionen hadller diremot inte med om att det
inte finns behov av en bestammelse som tar sikte pa hur personuppgifter ska
behandlas. Precis som namnts ovan gallande forskning racker det inte att
endast faststdlla en uppgift for att uppfylla kraven i artikel 6 i
dataskyddsforordningen. Férutom att uppgiften ska faststallas kravs det
enligt bl.a. artikel 6.3 2 st. att behandlingen ar proportionerlig.

Enligt 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen ar var och en gentemot det allmdanna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhdllanden. Denna rattighet ar dock inte absolut utan kan enligt
2 kap. 20-21 §§ regeringsformen begransas genom lag efter en
proportionalitetsbedomning. Detta i grundlag faststallda integritetsskydd
sakerstaller saledes att det vid personuppgiftsbehandling som innebar ett
betydande intrang i den enskildes personliga integritet gors en avvagning
mellan det behov som finns av att behandlingen sker och det
integritetsintrang denna behandling innebar f6r den enskilde.

Datainspektionen anser att kraven i regeringsformen och
dataskyddsforordningen innebar att den behandling av personuppgifter som
aktualiseras genom Riksbankens framstallning av statistik, maste faststallas i
lag.

Behandling av personuppgifter

Kommittén beskriver att Riksbanken kan beh6va inhdamta personuppgifter
fran banker och andra foretag for att fullgora sin verksamhet, dvs. framst
uppgifter som ror enskildas ekonomiska forhallanden, t.ex. lan och
insdttningar. Vidare menar kommittén att de uppgifter som Riksbanken har
getts i uppdrag att utfora enligt riksbankslagen ar relativt konkreta men
overlamnar i stor utstrackning till Riksbanken att bestaimma hur uppgifterna
ska utforas. Kommittén framhaller att det inte heller framgar av lagen vilka
personuppgifter, eller andra uppgifter, som Riksbanken far samla in fran de
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finansiella aktorerna eller hur de i 6vrigt far behandlas. Det har 6verlamnats
till Riksbanken att bestamma men behandlingen ska vara noédvandig for att
Riksbanken ska kunna fullgdra sina uppgifter och i 6vrigt forenlig med
dataskyddsregleringen.

Kommittén konstaterar att Riksbanken kan behdva uppgifter om bankernas
inlaning fran och utldning till bl.a. hushall for att utféra sina uppgifter
avseende penningpolitiken. Sddana uppgifter inhamtas i dag fran bl.a.
banker, men pa aggregerad niva.> Enligt vad kommittén erfar ar Riksbankens
insamling och 6vriga behandling av personuppgifter i dagslaget av mindre
omfattning. Vidare framgar att den nuvarande riksbankslagen inte innehaller
nagra uttryckliga bestimmelser om Riksbankens personuppgiftsbehandling.
Kommitténs bedomning ar att de uppgifter och befogenheter som
Riksbanken tilldelas i den nya riksbankslagen inte motiverar ndgra
forfattningsandringar i detta avseende.

Datainspektionen hdller inte med kommittén om att det inte finns behov av
uttryckliga bestaimmelser om riksbankens personuppgiftsbehandling. Att det
finns behov av en rattslig grund for behandling av uppgifter om hushallens
tillgangar och skulder for att framstalla statistik framférde Datainspektionen
i ett yttrande till Riksbankens rorande deras forslag att framstalla statistik pa
uppgifter avseende hushallens finansiella tillgdngar och skulders3.

I det yttrandet framforde Datainspektionen bland annat foljande.

Den i rapporten beskrivna statistikframstdllningen innebdr en omfattande
behandling av mycket integritetskdnsliga personuppgifter och utgor enligt
inspektionen ett sddant betydande intrdng i en enskilds personliga integritet
som avses i 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen. Datainspektionen anser att kraven
i regeringsformen och dataskyddsforordningen innebdr att en sddan uppgift
och behandling av personuppgifter, som framtagandet av statistik 6ver
hushadllens tillgdngar och skulder innebdr, mdste faststillas i lag. Forutom att
lagregleringen mdste vara tydlig, precis och forutsdgbar for den enskilde
registrerade mdste lagstiftaren dessutom vdga behovet av behandlingen av
personuppgifterna mot det intrdng i den personliga integriteten den innebdr
for den enskilde. En sddan utredning saknas i betankandet och
Datainspektionen star dirmed fortfarande fast vid sin bedomning i
yttrandet.

2 Betankandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46) sid 1684.

3 Rapporten "Riksbankens forslag till ny statistik Gver hushdllens finansiella tillgéngar och
skulder” (dnr 2340-2017). De personuppgifter som skulle behandlas enligt Riksbankens
forslag var detaljerade uppgifter om hushéllens tillgdngar och skulder i syfte att ta fram
statistik.
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Att infora en bestimmelse om proportionalitet i den nya riksbankslagen ar
ett steg i ratt riktning men som framgatt i de tidigare avsnitten anser inte
Datainspektionen att det ar tillrackligt. Att tydliggora att Riksbanken ska
arbeta med att framstalla statistik samt arbeta med forskning dr nédvandigt
da Riksbankens uppgifter ska framga av lagen. For att uppfylla kraven i
artikel 6 i dataskyddsforordningen kravs forutom att uppgiften faststalls i
nationell ratt att behandlingen dven ar proportionerlig. Datainspektionen
saknar en saddan analys i utredningen. Det framgar tydligt av utredningen att
uppgiftsskyldigheten redan ar omfattande och att uppgifter som samlas in
kan anvandas for att bl.a. framstalla statistik. Det kan alltsa bli frdgan om en
omfattande behandling av personuppgifter i Riksbankens verksamhet som i
princip ar helt oreglerad och upp till Riksbanken att bedoma. Nar uppgifter
behandlas pa ett sadant sdtt anser Datainspektionen att kraven i
regeringsformen och dataskyddsforordningen innebar att en sddan
omfattande behandling av uppgifter, som det kan bli frdgan nar Riksbanken
utfor sina uppgifter gallande framstéllning av statistik och forskning, maste
faststallas i lag.

Datainspektionen vill dven peka pa kravet pa konsekvensbedomning i artikel
35 i dataskyddsforordningen. De personuppgiftsansvariga, dvs. Riksbanken
kan komma att beh6va gora en sddan bedomning vid sin behandling av
personuppgifter enligt EU-férordningarna. En sddan bedémning kan daven
medfora krav pa samrdd med Datainspektionen. Kravet pa
konsekvensbedomning kan dock inskrankas i de fall behandlingen anses
utgora en uppgift av allmant intresse vilken ar faststdlld i nationell ratt och
en sddan konsekvensbedomning redan gjorts i samband med antagandet av
den nationella ratten. Detta kraver dock dven det en grundlig genomgang av
aktuell behandling av personuppgifter samt dess forhdllande till
dataskyddsregleringen.

Inom statistikomradet finns en detaljerad lag for statistikansvariga
myndigheter som omfattas av lag (2001:99) om den officiella statistiken dar
bl.a. behandlingen av personuppgifter regleras. Forslagen pa bestammelser
om forskning och framstéllning av statistik i den nya riksbankslagen dr i
jamforelse med lagen om den officiella statistiken relativt 16sligt reglerad och
lamnar ett stort utrymme for Riksbanken att avgora vilka uppgifter som
behdvs. Detta bidrar till otydlighet och det blir omojligt att forutsaga vilka
personuppgifter som kan komma att behandlas och hur behandlingen ska

ske.
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Kommittén kommer fram till att Riksbankens insamling och 6vriga
behandling av personuppgifter i dagslaget ar av mindre omfattning.
Datainspektionen kan konstatera att dven uppgifter om bankernas inlaning
fran och utldning till bl.a. hushall pa en aggregerad niva kan vara
personuppgifter om de pa ett direkt eller indirekt sétt kan identifiera en
fysisk person. Uppgifter som har krypterats eller pseudonymiserats omfattas
ocksd av dataskyddsforordningen. Uppgifter som har kodats och dar
kodnyckeln finns kvar ar att anse som personuppgifter. Detta oberoende av
om kodnyckeln finns hos den personuppgiftsansvarige eller hos nagon
annan. Saddana uppgifter ar sdledes inte anonymiserade i
dataskyddsforordningens mening. Uppgifter som har anonymiserats
omfattas diaremot inte av dataskyddsférordning. Aven om kodnyckeln skulle
raderas kan sadana uppgifter, t.ex. genom s.k. bakvagsidentifiering, komma
att kunna hanforas till en identifierbar fysisk person och da bli
personuppgifter. Det kan saledes vara svart att helt och hdllet anonymisera
personuppgifter pd ett sddant satt att dataskyddsforordningen inte blir
tillamplig. Det dr mot bakgrund av detta otydligt vad kommittén menar med
aggregerad niva.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis dr Datainspektionen positiv till att Riksbankens
uppgifter vad galler forskning och statistik tydliggors i lag. De
personuppgifter som Riksbanken kan komma att behandla i sin verksamhet
ar av integritetskdnslig natur och det ror sig om en omfattande insamling av
uppgifter. Att det inf6rs en proportionalitetsprincip ar ett vilkommet inslag
men i utredningen beskrivs inte hur bedomningen av vilka uppgifter som ar
nodvéandiga gors och vad riskerna med en sadan behandling ar utifran ett
integritetsperspektiv. Forslaget lamnar ett stort utrymme for Riksbanken att
avgora vilka personuppgifter de behver utan narmare vagledning. For att
kunna utféra en proportionalitetsbedomning kravs det att det ar tydligt vilka
kategorier av personuppgifter som ska behandlas inom respektive omrdde.
Det kravs dessutom dven att riskerna och integritetsintranget tydliggors.
Utredningen har inte presenterat nagon konkret redogorelse for vilka
personuppgiftsbehandlingar samt vilka risker de aktuella behandlingarna
kan medf6ra. Utan en sadan redogorelse kan en proportionalitetsbedomning
inte goras. Datainspektionen anser att kraven i regeringsformen och
dataskyddsforordningen innebar att den aktuella behandling av
personuppgifter, som Riksbanken behover dgna sig at vid framstallning av
statistik samt for att bedriva forskning, maste faststdllas i lag. Lagstiftaren
maste dessutom vaga behovet av behandlingen av personuppgifterna mot
det intrang i den personliga integriteten den innebar for den enskilde.
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Forslagen uppfyller siledes inte de krav som f6ljer av regeringsformen och
dataskyddsforordningen. Datainspektionen avstyrker darfor forslagen pa
forevarande underlag.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Malin Blixt efter féredragning av
Salomeh Fanaei. Vid den slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen
Hans-Olof Lindblom medverkat.

Malin Blixt, 2020-04-16 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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