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Justitiedepartementet

Ett effektivare regelverk for utlannings-
arenden med sakerhetsaspekter (SOU
2020:16)

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen lamnar f6ljande synpunkter.

Utredningen har haft i uppdrag att gora en systematisk 6versyn av lagen om
sarskild utlinningskontroll. Syftet har varit att skapa en dndamalsenlig,
effektiv och 6verskadlig reglering som samtidigt ar forenlig med ett val
fungerande skydd for grundldaggande fri- och rattigheter.

Datainspektionen anser att utredningen har lyckats bra med att skapa en
samlad och 6verskadlig ny reglering med forslaget till lag om sarskild

kontroll av vissa utlanningar.

Lagens tillampningsomrade, kapitel 6

En utldnning ska kunna utvisas om han eller hon kan antas komma att bega
eller medverka till en garning for vilken ansvar enligt den foreslagna
terroristbrottslagen kan f6lja. Datainspektionen konstaterar att detta innebar

ett lagre beviskrav dn det nuvarande och ett utvidgat tillampningsomrade.

Terroristbrottslagens tillimpningsomrade foreslds omfatta all
strafflagstiftning avseende terrorism det vill saga dven finansiering av
terrorism, offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism,
utbildning for terrorism, resa i terrorismsyfte och samrére med en
terroristorganisation.
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Datainspektionen har i sitt yttrande 6ver forslaget till ny terroristlagstiftning
(SOU 2019:49)" bland annat framfort att utvidgningen av terroristbrottet far
langtgdende konsekvenser for den personliga integriteten, framforallt da
forslaget teoretiskt sett innebdr att d&ven mindre allvarliga brott kan komma
ifraga for hemliga tvangsmedel om de subjektiva och objektiva rekvisiten ar
uppfyllda. Inspektionen efterlyste ocksa en mer utforlig analys av vad
utvidgningen av vilka brott som kan klassas som terroristbrott innebar for
anvandningen av hemliga tvdngsmedel och f6ljdeffekterna for den enskildes
personliga integritet avseende personuppgiftsbehandling i annan
lagstiftning. Det nu foreliggande lagforslaget om sarskild kontroll av vissa
utldnningar ar ett sddant exempel pa vilka effekter forandringen i
terroristlagstiftningen kan fa pa andra regelverk, har ifrdga om utvidgning av
mojligheten att utvisa utldnningar och att anvanda hemliga tvangsmedel i
dessa sammanhang. Det finns ett stort behov av att samordna
lagstiftningsarbetet vid forandringar av de olika regelverken for att kunna
overblicka vad de totala konsekvenserna blir for den enskildes personliga
integritet.

Beviskravet for att kunna utvisa en utlanning foreslds sankas fran att det "kan
befaras” till "kan antas” att denne kan komma att gora sig skyldig till en
garning som dr belagd med straff enligt den foreslagna terroristbrottslagen.
Datainspektionen saknar hér en analys av behovet for det foreslagna lagre
beviskravet. En konsekvens av ett lagre beviskrav ar att det finns en risk for
att integritetskansliga tvangsmedel kan komma att anvdndas i 6kad
utstrackning. Inspektionen foresldr att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
gors en behovs- och konsekvensanalys betraffande beviskravet i denna del.

Datainspektionen rekommenderar aven att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet gors en vidare analys betraffande vilka brott och
garningar som lagen kan tillimpas pa. I dagsldget ar det inte tillrackligt

forutsebart i vilka situationer som regelverket kan anvandas.

Utldnningar som kan utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet 6.3.3
Lagen kan dven tillaimpas pd en utlinning som pd annat satt kan utgora ett
allvarligt hot mot Sveriges sakerhet. Utredningen uttalar att det endast ar
arenden dar sdakerhetsaspekten ar sarskilt framtradande som faller in under
punkten tva och att beddmningen inte fir bygga pa spekulationer eller
allmdnna hypoteser. Vad som kommer att kravas for att denna punkt (1 kap
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18§) i lagen ska tillampas framstar som oklart. Har anges till exempel inte
nagra beviskrav. Datainspektionen rekommenderar darfor att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet gors ytterligare 6verviganden betraffande vilka
krav som ska stdllas for att en utlainning ska anses utgora ett sadant allvarligt
hot mot Sveriges sdkerhet att lagen ar tillamplig.

En generell proportionalitetsbestammelse 5.2.9

Datainspektionen anser att det ar bra att proportionalitetsprincipen kommer
till direkt uttryck i lagen. Det dr, som utredningen anger, en viktig
utgangspunkt vid all anvdandning av tvangsmedel att dtgarden ska vara
nodvandig och proportionerlig.

Hemlig kameraovervakning 10.5.11

Utredningen foreslar att Sdkerhetspolisen ska ges mgjlighet att ansdka om
tillstand till hemlig kameradvervakning. Hemlig kameradvervakning ar ett av
de mer integritetskrankande hemliga tvangsmedlen och anvandningen av

det kan leda till en omfattande kartlaggning av den enskildes liv.

Behovet av tvangsmedel maste alltid vagas mot integritetsintresset.
Utredningen har inte pa ett 6vertygande satt redogjort for Sakerhetspolisens
behov av att anvanda hemlig kameradvervakning utan endast generellt
framhallit att Sakerhetspolisen kan ha nytta av detta hemliga tvdngsmedel.
Datainspektionen saknar har en grundlig behovs- och integritetsanalys.

Datainspektionen har darfor svart att tillstyrka forslaget.

Hemlig dataavlasning 10.5.13

Datainspektionens utgangspunkt ar att endast mycket allvarliga brott som
kan paverka rikets sakerhet, sdsom terroristbrott, och mycket grov
organiserad brottslighet, bor kunna aktualisera detta ingripande
tvangsmedel. Datainspektionen har tidigare avstyrkt forslaget om hemlig
dataavlasning (SOU 2017:89)* med hansyn till att tvdngsmedlet ar
synnerligen ingripande i enskildas personliga integritet och nodvandigheten
av den foreslagna utformningen och anvdandningen av tvangsmedlet ansags

vasentligen understiga integritetsintresset.

Datainspektionen noterar att utredningen foresldar att det fortsatt ska krdavas
synnerliga skal for att tillstand till hemlig dataavlasning ska fa beviljas. Det
finns dock en risk for att detta integritetskansliga hemliga tvangsmedel kan

22725-2017,
https://www.datainspektionen.se/globalassets/dokument/remissvar/2018/2018-03-07-
hemlig-dataavlasning.pdf
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komma att anvandas dven i samband med mindre allvarliga garningar. Detta

med hansyn till den utvidgning som forslds i den nya terroristbrottslagen.

Datainspektionen vill dven framhdlla den uppenbara risken for att de av
utredningen foreslagna hemliga tvdngsmedlen kan komma att beréra andra
manniskor dn den utlinning som atgarden avser att triffa. Detta bor beaktas
i det fortsatt lagstiftningsarbetet.

Undersokning av kommunikationsutrustning 10.5.15

Utredningen foreslar en ny bestimmelse om omhandertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning och kopiering av innehallet. Denna
ingripande och integritetskansliga dtgard foreslas inte bli foremadl for ndgon
rattslig provning. Eftersom det saknas rattssakerhetsgarantier avstyrker
Datainspektionen forslaget.

Overskottsinformation 11.3.7

Det ar positivt att det infors en forfattningsreglerad skyldighet for
Sakerhetspolisen att dokumentera vilka handlingar eller uppgifter som tagits
tillvara som overskottsinformation, for vilket andamal och till vem och nar
materialet har lamnats ut. Det skapar ordning och reda och underlattar
efterkontroll.

Tillsyn over anvandningen av hemliga tvangsmedel 11.4.2
Datainspektionen ar positiv till att det klargors att Sakerhets- och
integritetsskyddsndmndens tillsyn dven omfattar hantering av hemliga
tvangsmedel enligt den nya lagen. Inspektionen instimmer i utredningens
uppfattning att en 6kad anvandning av hemliga tvangsmedel 6kar behovet av
efterhandskontroll. Med héansyn till bristen pa insyn i dessa drenden ar det
bra att namnden dven har till uppgift att pa begaran av enskild kontrollera
om anvandningen av hemliga tvangsmedel har varit forfattningsenlig.

Elektronisk overvakning 16.5 och 16.6

Datainspektionen instimmer i utredningens beddmning att elektronisk
overvakning inte ska inforas eftersom den begransade nyttan med
elektronisk 6vervakning inte 6verstiger det mycket stora integritetsintrang

som Overvakningen skulle innebdra for den enskilde.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av dataradet Agneta Runmarker.

Charlotte Waller Dahlberg, 2020-07-02 (Det hdr dr en elektronisk signatur)



	Ett effektivare regelverk för utlännings-ärenden med säkerhetsaspekter (SOU 2020:16)
	Lagens tillämpningsområde, kapitel 6
	Utlänningar som kan utgöra ett allvarligt hot mot Sveriges säkerhet 6.3.3

	En generell proportionalitetsbestämmelse 5.2.9
	Hemlig kameraövervakning 10.5.11
	Hemlig dataavläsning 10.5.13
	Undersökning av kommunikationsutrustning 10.5.15
	Överskottsinformation 11.3.7
	Tillsyn över användningen av hemliga tvångsmedel 11.4.2
	Elektronisk övervakning 16.5 och 16.6


