Yttrande Diarienr 1(3)

2020-11-13 DI-2020-9246
: . Ert diarienr
Datainspektionen 12020/02346
Regeringskansliet,

Infrastrukturdepartementet

Innovation genom information

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen uppfattar att den nya 6ppna data-lagen i huvudsak ar
tankt att reglera vilka format och med vilka andra villkor som information
(6ppna data) ska tillhandahallas. Utover de bestimmelser som inférs om
myndigheters och offentliga foretags tillgangliggérande pa eget initiativ,
fokuserar 6ppna data-lagen i allt vasentligt pa frdgan om hur viss information
ska tillhandahallas. En sadan nyhet ar att informationen ska tillhandahallas i
digitalt format men att undantag ska goras om det, i den nya lagens mening,
bedoms som "olampligt”. Datainspektionen tolkar forslaget som att denna
lamplighetsbedomning ska goras bade nar information tillgangliggors pa

eget initiativ och vid begdran om vidareutnyttjande av information.
Datainspektionen har foljande synpunkter.

Datainspektionen konstaterar inledningsvis att skyddet for den personliga
integriteten inom EU star i viss kontrast till den 6ppenhet som kdnnetecknar
oppna data-direktivet. Okad tillginglighet och spridning av information i
form av 6ppna data som kan innehdlla personuppgifter innebar i sig en 6kad
risk for intrang i den personliga integriteten. Av artikel 1.4 i 6ppna data-
direktivet framgar dock att bestimmelserna i dataskyddsférordningen
(GDPR) och nationell ratt med avseende pa skyddet for enskildas integritet
vid behandling av personuppgifter inte ska paverkas av direktivet.
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En upplysningsbestammelse som redogor for nar information inte far
goras tillganglig kan fortydliga hur oppna data-lagen forhaller sig till
andra regelverk

Oppna data-direktivet riknar upp viss information som undantas fran
direktivet pa grund av att den ar undantagen fran tillgdng pa grund av
nationella bestaimmelser om exempelvis nationell sdkerhet, forsvar eller den
allmadnna siakerheten (artikel 1.2.d) eller som med héansyn till skyddet av
personuppgifter ar undantagen fran tillgdng (artikel 1.2.h).

Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen, den sa kallade PSI-lagen (public sector information) som
foreslds upphora, innehaller en bestimmelse om att lagen inte galler for
handlingar som inte far tillhandahdllas. Det kan handla om information som
exempelvis omfattas av sekretess eller innehdller personuppgifter som ar
skyddade enligt dataskyddsférordningen eller registerforfattning.

Utredningen staller fraigan om en motsvarande bestimmelse ska inforas i
den nya lagen for att genomfo6ra direktivet i denna del. Deras slutsats ar att
nagon sadan bestammelse inte dr nddvandig dd den inte har nagon materiell

betydelse utan framst fungerar som en upplysningsbestammelse (s. 183).

Datainspektionen menar att en sadan upplysningsbestammelse dndd kan
vara klargorande.

Bestammelserna om lamplighetsbedomning i oppna data-lagen behover
fortydligas i forhallande till den provning som GDPR kraver
Datainspektionen anser att de foreslagna bestammelserna i 6ppna data-lagen
om lamplighetsbeddmning ar otydliga. Det galler i synnerhet i férhallande
till GDPR och regleringen kring skyddet f6r den personliga integriteten.

Utredningen beskriver lamplighetsbedomningen som ett satt att bibehdlla en
hog niva av sdkerhets- och integritetsskydd genom en begransning av
mojligheten att vidareutnyttja information (i visst format) som innehaller
personuppgifter (s. 358). Datainspektionen anser att det behover klargoras
pa vilket satt dessa begransningar bidrar till 6kat skydd for den personliga

integriteten.

Nar det galler lamplighetsbedomningarna avseende information som
tillgangliggors pa eget initiativ och pa begdran om vidareutnyttjande,
uppfattar Datainspektionen att bedomningarna delvis har olika karaktdr. Det
medfor att syftet med lamplighetsbedomningen vid tillgangliggorande
respektive tillhandahallande av information inte blir helt tydligt.
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I det fall information tillgangliggors av en myndighet eller offentligt foretag
pa eget initiativ eller pa en begaran om vidareutnyttjande kan en prévning
enligt GDPR inte ersdttas med en prévning om lamplighet enligt 6ppna data-
lagen. Datainspektionen befarar att ldmplighetsbedomningen kan komma
att uppfattas som en egen och sjilvstandig rattslig grund och vill framhalla
vikten av att det i kommande forarbeten till 6ppna data-lagen tydligt
framgar att samma krav fortsatt galler avseende provning enligt GDPR vid
behandling av personuppgifter. Det innebar, som vid all personuppgifts-
behandling, att personuppgiftsansvariga myndigheter och offentliga foretag
ansvarar for att de grundlaggande principer som finns i GDPR beaktas om
exempelvis dandamdlsbegransning och uppgiftsminimering (artikel 5.1).

Med hansyn till den 6kade digitaliseringen av hanteringen av 6ppna data ar
det av sarskild vikt att de personuppgiftsansvariga har en hog medvetenhet

om de nya formatkraven i 6ppna data-lagen och vidtar de sikerhetsdtgarder
som behovs i samband med personuppgiftsbehandlingen (artikel 32).

Detta beslut har fattats av enhetschefen Malin Blixt efter foredragning av
juristen Susanne Eriksson. Vid den slutliga handlaggningen har dven
avdelningsdirektoren Suzanne Isberg och juristen Linn Sandmark
medverkat.

Malin Blixt, 2020-11-13 (Det hdr dr en elektronisk signatur)

3(3)



	Innovation genom information
	En upplysningsbestämmelse som redogör för när information inte får göras tillgänglig kan förtydliga hur öppna data-lagen förhåller sig till andra regelverk
	Bestämmelserna om lämplighetsbedömning i öppna data-lagen behöver förtydligas i förhållande till den prövning som GDPR kräver


