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Regeringskansliet Finansdepartementet

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for
personer som star langt ifran
arbetsmarknaden (ingangsavdrag)

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen lamnar f6ljande synpunkter.

Datainspektionen konstaterar att promemorians forslag om ingdngsavdrag
och den forfattningstekniska reglering som foljer av att det ror sig om
informationsutbyte av personuppgifter mellan myndigheter, som omfattas av
registerforfattningar, i allt vasentligt foljer en systematik som tillampats
sedan ett antal ar tillbaka i tiden. Emellertid omfattas sadan
personuppgiftsbehandling numera av EU:s allmdnna dataskyddsforordning.
Det staller nya krav pa nationell reglering sdsom krav pa att goéra
konsekvensbedomningar, 6vervdga lampliga skyddsdtgarder och utfora
proportionalitetsbedomningar. Nar det specifikt géller behandling av
personuppgifter som foljer av férslagen finns det som Datainspektionen
redogor for nedan behov av ytterligare analyser och 6vervaganden.

Datainspektionen kan konstatera att promemorian inte innehaller ndgon
beskrivning av hur forslagen forhaller sig till dataskyddsregleringen, och
vilka konsekvenser forslagen far for den enskildes personliga integritet.

[ promemorian behandlas bland annat fragan om direktatkomst och dess
fordelar (s. 45-46) och fragan om utlimnande av uppgifter till arbetsgivare,
till exempel att sddana "rimligen” bor kunna lamnas ut per e-post (s. 50).
Huruvida det senare kan ske ar helt beroende av vilka krav pa sikerhet som
dataskyddsforordningen uppstaller for uppgiftsbehandlingen. I avsnittet om
”"skyddet for den personliga integriteten” saknas en konsekvensbedémning
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av forslagen. En sddan behover innehalla en analys av risker for enskildas
grundlaggande fri- och rattigheter sdsom intrdng i den personliga
integriteten. Med en sddan konsekvensbedomning som underlag kan man
sedan 6vervaga behov av skyddsatgarder och alternativa l6sningar for att
minimera riskerna och bedéma proportionaliteten och forslagens forenlighet
med dataskyddsforordningen. For att ett forslag ska uppfylla kraven i ett
konkret lagstiftningsarende forutsdtts att det intrang som sker i den
enskildes privata sfar ar befogat och inte storre an nédvandigt.

Sammanfattningsvis kan Datainspektionen pd det befintliga underlaget inte
tillstyrka promemorians forslag. Nedan foljer ytterligare synpunkter pa olika
avsnitt i promemorian.

4.5 Forfarandet vid godkdannande for ingangsavdrag

[ promemorian beskrivs att forfarandet ska vara enkelt for Skatteverket att
administrera varfor registreringen i storsta mojliga utstrackning maste ske
automatiskt och i vart fall maskinellt. Enligt forslaget ska Skatteverket en
gang per ar respektive en gang i manaden (fér gruppen skyddsbehovande
eller de med anknytning till en skyddsbehévande person) utan ansékan
godkdnna den enskilde for ingdngsavdrag. Beslutsfattandet forutsatts ske
helt automatiserat. Av promemorian framgar vidare att nir en utlinning
inom det aktuella dldersspannet folkbokfors kan Skatteverket stimma av
med Migrationsverket vilken grund for uppehallstillstindet utlinningen har
och automatiskt godkdnna utlanningen for ingdngsavdrag.

EU:s allmadnna dataskyddsforordning (dataskyddsforordningen) innehaller
sarskilda bestimmelser om automatiserat beslutsfattande. Hur forslagen i
promemorian forhaller sig till dessa bestimmelser om automatiserade beslut
i artikel 22 i dataskyddsforordningen berors inte i promemorian. Det dr en
brist som behover omhdndertas i den fortsatta beredningen av
lagstiftningsarendet. Huvudregeln enligt artikel 22.1i
dataskyddsforordningen ar att den registrerade ska ha ratt att inte bli
foremal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling,
inbegripet profilering, vilket har rattsliga foljder for honom eller henne eller
pa liknande sdtt i betydande grad paverkar honom eller henne. Det finns
undantag fran huvudregeln i artikel 22.1 i dataskyddsforordningen. For det
fall att ndgot undantag ar tillampligt exempelvis artikel 22.2 b behéver en
beddmning goras av om den nationella regleringen i det har fallet faststaller
lampliga dtgarder till skydd for den registrerades rattigheter, friheter och
berattigade intressen vilket inte har berorts i promemorian. Enligt skal 71
dataskyddsforordningen bor denna form av uppgiftsbehandling under alla
omstandigheter omgardas av lampliga skyddsatgarder, som bor inkludera
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specifik information till den registrerade och ratt till manskligt ingripande,
att framfGra sina synpunkter, att erhdlla en forklaring till det beslut som
fattas efter sddan bedémning och att 6verklaga beslutet. Automatiserade
beslut enligt den aktuella artikeln far vidare inte grunda sig pa de sarskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 savida inte vissa rekvisit
ar uppfyllda. Datainspektionen konstaterar att det saknas en bedomning av
detta i promemorian.

4.7 Forfarandet vid upphorande av godkdnnande for ingangsavdrag

I promemorian foreslds att beslut om att godkdnnande for ingangsavdrag
upphort ska fa fattas utan att kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen
(2019:700) har skett. Datainspektionen finner att redogorelsen i
promemorian inte tydligt visar att det foreligger skal for att infora ett sadant
undantag fran kommunikationsplikten i 25 § forvaltningslagen. I
sammanhanget hanvisar Datainspektion dven till vad inspektionen framfor
om avsnitt 4.5 kring behov av 6vervaganden om betydelsen av artikel 22 i
dataskyddsforordningen och eventuella behov av nédvandiga
informationsinsatser till registrerade.

4.1 Skatteverket ska ges tillgang till vissa uppgifter hos
Migrationsverket i arenden om godkdannande for ingangsavdrag

I promemorian foreslds att Skatteverket ska ges tillgang till vissa uppgifter
hos Migrationsverket i drenden om godkdannande for ingangsavdrag.
Forslaget ar tankt att genomforas genom 5 § tredje stycket forordningen om
godkdnnande for ingdngsavdrag och genom att 13 §
utlanningsdataférordningen (2016:30) andras.

For Datainspektionen framstar det som oklart om forslaget i denna del ar
forenligt med dandamadlsbestammelserna 11- 13 §§ utlanningsdatalagen
(2016:27). Hur det forhéller sig behover klargoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Datainspektionen saknar vidare en mer precis avgransning och specificering
av vilka slags personuppgifter som Skatteverket ska ges direktatkomst till nar
det galler uppgifter om uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen.

4.12 Sekretess och lagen om godkdnnande for ingangsavdrag

4.12.1 Sekretess i drenden om godkdnnande for ingangsavdrag
Datainspektionen instimmer i bedémningen att beslut om ingdngsavdrag

behover omfattas av en stark sekretess. Det forslaget kan tillstyrkas.
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Daremot har Datainspektionen vissa fragetecken kring
sekretessgenombrotten. Det ar otydligt hur den registrerade kommer
paverkas av det uppgiftsutbyte som ska ske enligt forslaget nar uppgifter om
godkannande for ingdngsavdrag ska lamnas ut till arbetsgivaren. I
promemorian ndmns lite kort att ndr det exempelvis gdller formen for
arbetstagares medgivande till utlimnande av uppgifterna om godkdannande
for ingangsavdrag kan Skatteverket meddela eventuella ytterligare
foreskrifter med stod av 24 § forordning (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
(skattedatabasforordningen). Datainspektionen anser att det behver
tydliggoras vilket reellt inflytande den enskilde kommer att ha i den har
processen. | promemorian saknas ledning for bedomningen av vilka
eventuella ytterligare foreskrifter det skulle kunna bli frdga om nar det galler
formen for den enskildes medgivande.

4.13 Personuppgiftsbehandling

Datainspektionen uppfattar att forslaget inte inbegriper ndgon narmare
behandling av kansliga personuppgifter mer an att grunden for
uppehadllstillstand enligt 5 kap. 1 och 2 § utlanningslagen ska behandlas. Bara
det férhallandet att uppehallstillstand beviljats enligt de nyss namnda
bestammelserna kan dock aktualisera frdgan om behandling av kansliga
personuppgifter enligt artikel 9 dataskyddsforordningen eller i vart fall
utgora integritetskdnsliga personuppgifter.

For att kunna avgora om det ror sig om kansliga personuppgifter vid
behandling av uppgifter om uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen behovs en analys av vilka uppgifter som kan bli aktuella att
behandla. Att en sddan analys skett framgdr inte av promemorian.
Datainspektionen vill framhalla vikten av att beddma vilka data som kan
komma att registreras med anledning av forslaget i promemorian.
Datainspektionen konstaterar att det saknas en proportionalitetsbedomning
i enlighet med artikel 9.2 for det fall att det ror sig om kansliga
personuppgifter. Bortsett fran det skydd som foreslds ges i fraga om sekretess
ar det oklart hur forslagen i promemorian sikerstiller den registrerades
grundldggande fri- och rattigheter.

Datainspektionen saknar vidare en redogorelse av hur det ar tankt att de
registrerade ska forses med information om dels att beslut for ingdngsavdrag
meddelats dels att ett beslut for ingangsavdrag har upphort. I promemorian
namns att ett forfarande som kraver den enskildes aktiva medverkan for
godkdnnande skulle fordra storre informationsinsatser fran myndigheterna
om sjdlva godkdannandet (s. 44). Det framgar vidare att den enskilde kommer
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att fa ett godkdnnande for ingdngsavdrag skickat till sig. Det framgar
daremot inte av promemorian vilka informationsinsatser som behéver vidtas
med anledning av forslagen. Det framgdr inte om forslaget ar forenligt med
artikel 14 dataskyddsforordningen och om informationen anses omfattas av
ndgot av undantagen i den namnda artikeln och i sa fall vilket undantag. Det
ar saledes otydligt hur den enskilde ska kunna utéva sina rattigheter i denna
del.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Hans-Olof Lindblom efter
foredragning av juristen Salomeh Fanaei.

Hans-Olof Lindblom, 2020-02-07 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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