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Regeringskansliet, Socialdepartementet

Remittering av Socialstyrelsens
forfattningsforslag i rapporten Att gora
anmalningar som galler barn sokbara

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen i regleringsbrevet for 2018
analyserat de rattsliga forutsattningarna for socialtjanstens behandling av
personuppgifter vid anmalningar om misstanke om att barn far illa eller
riskerar att fara illa, och i sin rapport lamnat forfattningsforslag som innebar
att anmalningar som inte leder till utredning samt uppgifter om bedémning
av behovet av omedelbart skydd och beslut att inte inleda utredning om ett
barn ska kunna sammanstallas pa ett sokbart satt.

Datainspektionen, som har granskat Socialstyrelsens rapport huvudsakligen
utifran myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande
fri- och rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter,
lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Inom ramen for det fortsatta beredningsarbetet behover helheten géllande
socialtjanstens behandling av personuppgifter vid anmdlningar om
misstanke om att barn far illa eller riskerar att fara illa kartldggas. Forst
darefter kan en sadan kartlaggning utgora grund for en egentlig analys av de
rattsliga forutsattningarna for socialtjanstens behandling av personuppgifter
vid anmdlningar om misstanke om att barn far illa eller riskerar fara illa som
inte leder till utredning. Den analysen behdver ske fristaende fran befintliga

nationella bestammelser.

Datainspektionen har utarbetat dokumentet Vagledning for integritetsanalys
som syftar till att underlatta arbetet med att analysera konsekvenserna for
den personliga integriteten vid personuppgiftsbehandling (integritetsanalys)
nar forslag till lagar och foreskrifter tas fram. Aven om dokumentet
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utarbetades innan dataskyddsférordningen borjade tillampas kan det vara till
stod i det fortsatta forfattningsarbetet. Dokumentet bifogas

Datainspektionens synpunkter

Datainspektionen har mot bakgrund av socialtjanstens arbetsuppgifter
forstdelse for att det finns behov av att behandla personuppgifter med
anledning av anmalningar om misstankar att barn far illa eller riskerar fara
illa genom att samla in personuppgifter, registrera personuppgifter och
utfora annan behandling av personuppgifterna. En del av denna behandling
utgors av socialtjanstens, i rapporten val beskrivna, behov av att kunna
aterfinna anmadlningar som inte leder till utredning. Eftersom behovet att
kunna aterfinna dessa anmalningar ar en del av personuppgiftsbehandlingen
anser Datainspektionen att det finns viktiga delar kvar att utreda vad galler
personuppgiftsbehandlingen som helhet.

Datainspektionen anser darfor att forslaget behover kompletteras med en
tydlig kartlaggning och beskrivning av den foreslagna
personuppgiftsbehandlingen. Det ska bland annat framga vilka
personuppgifter det ror sig om samt hur uppgifterna samlas in, hur de ska
registreras och vilka som ska anvdnda och ha atkomst till uppgifterna. Utan
en tydlig beskrivning av vilka personuppgifter som ska behandlas och vilka
slags behandlingsdtgarder som behover utforas ar det inte mojligt att
bedoma forslagens paverkan pa den personliga integriteten.

Dataskyddsfoérordningen utgor det primara regelverket for behandling av
personuppgifter inom EU. Vid en analys av de rattsliga forutsattningarna for
att behandla personuppgifter i form av anmalningar och
forhandsbedomningar maste man saledes utgd fran bestimmelserna i
dataskyddsforordningen, framforallt artiklarna 5, 6 och 9.

Datainspektionen konstaterar att Socialstyrelsens analys utgdr fran att
socialtjansten inte far registrera anmalningar som inte lett till utredning pa
ett sokbart satt. Socialstyrelsen konstaterar vidare att reglerna ar oklara och
svartolkade och att det darfor behovs tydligare regler for att kunna hantera
anmadlningarna pd ett sokbart sitt. Inom ramen for det fortsatta
beredningsarbetet behdver personuppgiftsbehandlingen som helhet
analyseras. Det behovs dven en analys av vilka nationella kompletterande
bestammelser som kan behovas. Den analysen behover goras oberoende av
dagens nationella kompletterande bestimmelser i Lag (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuL) och Férordning
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuLF).
Dessa bestammelser ar tillkomna fore dataskyddsférordningen borjade
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tillimpas och innehaller exempelvis begrepp som kan anses svartolkade i det
sammanhang att socialtjinsten behover samla in och pa annat satt behandla
personuppgifter for att kunna leva upp till sitt uppdrag. Socialstyrelsen har
till exempel lyft oklarheter i forhdllande till begreppen sammanstdllning i 7 a
§ SoLPul, myndighetsutévning i 7 a § p 1andra stycket SoLPuL och
begreppet drende i 12 § SOLPuLF.

For det fall en egentlig analys av de rattsliga forutsattningarna finner att
forfattningsandringar behovs vill Datainspektionen framhalla att nar
nationella bestaimmelser foreslds ska en analys av hur foreslagna
bestimmelser forhaller sig till dataskyddsbestammelserna genomforas. Det
ar inte tillrackligt att konstatera att det finns ett utrymme for sddana
bestimmelser i dataskyddsforordningen, utan det maste dven utredas om
innehallet i forslagen 6verensstaimmer med férordningens krav. Dessa krav
framgdr bl.a. av artiklarna 5, 6 och 9 i dataskyddsforordningen.

Vidare behover bestammelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
beaktas. For att en behandling som innebar en omfattande insamling och
bearbetning av mycket integritetskansliga personuppgifter ska vara tillaiten
maste den dven vara forenlig med kraven i 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21
8§ regeringsformen. For att uppfylla kraven enligt regeringsformen och
dataskyddsforordningen i ett konkret lagstiftningsarende kravs det att det
intrang som sker i den enskildes privata sfair mdste vara befogat och inte
storre an nodvandigt. Intranget ska motas av integritetshdjande
bestammelser till forman for den enskilde vars uppgifter behandlas. En
integritetsanalys och en proportionalitetsbedomning behover utga fran en
kartlaggning av personuppgiftsbehandlingen som helhet, varfor det inte ar
mojligt att pd det befintliga underlaget kunna ta stallning till de

integritetsrisker som kan aktualiseras.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Malin Blixt efter foredragning av
juristen Josefin Riklund. Vid den slutliga handldaggningen har dven
avdelningsdirektoren Suzanne Isberg och juristen Pernilla Andersson
medverkat.

Malin Blixt, 2020-12-10 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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