IMy Integritetsskydds
® myndigheten

Diarienummer:
DI-2021-2308

Ert diarienummer:

§2021/02397

Datum:
2021-06-10

Postadress:
Box 8114
104 20 Stockholm

Webbplats:
www.imy.se
E-post:
imy@imy.se
Telefon:
08-657 61 00

1(4)

Regeringskansliet,
Socialdepartementet

Yttrande over promemorian Barnets
basta nar vard enligt LVU upphor
(Ds 2021:7)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslagen huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppagifter.

Utifran denna utgangspunkt lamnar IMY féljande synpunkter.
Sammanfattning

IMY vill framhalla att myndigheten har forstaelse for de syften som ligger bakom
forslagen i promemorian, men konstaterar att det i promemorian saknas en
beskrivning av vilka personuppgiftsbehandlingar som kan félja av férslagen och en
analys av vilka konsekvenser for den personliga integriteten som dessa behandlingar
kan medféra. Forslagen har inte analyserats med utgangspunkt i bestdmmelserna i
dataskyddsférordningen och kompletterande nationell ratt pa det aktuella omradet.

IMY anser darfor att det, inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet, behéver
goras en analys av de personuppgiftsbehandlingar som det kan bli fraga om. Det &r
viktigt att i det arbetet undersdka hur behandlingarna forhaller sig till kraven i
dataskyddsférordningen och bestdmmelserna i kompletterande nationell ratt dar sadan
finns. Det innebar att det &ven behdver analyseras om det finns behov av ytterligare
nationell reglering. Aven bestdmmelserna i 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21 §§
regeringsformen bér beaktas och analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Enligt
IMY:s bedémning behoévs det darfor ytterligare dvervaganden i dessa delar innan IMY
kan tillstyrka den foreslagna lagstiftningen.

Dataskyddsforordningens betydelse i sammanhanget

Var och en har réatt till skydd for sitt privatliv enligt Europakonventionen (artikel 8) och
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna (artikel 7). Stadgan innehaller en
bestammelse om ratt till skydd for personuppgifter (artikel 8).

Ett skydd for den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter ges aven i
regeringsformen (2 kap. 6 § andra stycket). Dar anges att var och en ar gentemot det
allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebar dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden. Grundlagsskyddet far begransas genom lag och da endast for att
tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningarna
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far dock aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den (2 kap. 20—21 §§ regeringsformen). En f6ljd av denna reglering ar bland
annat att lagstiftaren tydligt maste redovisa vilka avvagningar som gjorts vid den
proportionalitetsbedémning som ska goéras (prop. 2009/10:80 s. 176 ff.).

Dataskyddsforordningen utgér den generella regleringen av personuppgiftsbehandling
inom EU. Férordningen skyddar fysiska personers grundlaggande rattigheter och
frineter, sarskilt deras ratt till skydd av personuppgifter. Dataskyddet ar en del av den
grundlaggande rattigheten om skydd fér den enskildes privatliv.

Dataskyddsfoérordningen ska tillampas pa sadan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pa automatisk vag samt pa annan behandling an automatisk av
personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register (artikel 2.1). Behandling
ar ett vidstrackt begrepp och omfattar exempelvis insamling, registrering, lagring,
bearbetning eller uttdmnande genom 6verféring (artikel 4.2).

Dataskyddsforordningen bade forutsatter och medger nationella bestammelser som
kompletterar eller foéreskriver undantag fran férordningens regler i vissa specifika
fragor. | Sverige kompletteras dataskyddsférordningen av bland annat lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Dataskyddslagen ar subsidiar i férhallande till annan lag eller
férordning vilket innebar att avvikande bestdmmelser i sektorsspecifika forfattningar
(sa kallade registerforfattningar) har foretrade.

Savitt avser socialnamnden, som direkt berdrs av den aktuella promemorian, finns det
sektorsspecifik kompletterande nationell ratt i lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten och férordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten. For vardgivares behandling av personuppgifter
inom halso- och sjukvarden finns kompletterande bestammelser i framforallt
patientdatalagen (2008:355).

IMY kan konstatera att flera olika rattigheter behandlas i promemorian, men att
forslagen inte har analyserats med utgangspunkt i bestdmmelserna i
dataskyddsférordningen eller 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21 §§ regeringsformen.
Det saknas aven en analys av hur férslagen forhaller sig till befintliga bestammelser i
kompletterande nationell ratt.

Forslagens forenlighet med dataskyddsforordningen

Dataskyddet ar en del av den grundlaggande rattigheten om skydd fér den enskildes
privatliv. Nar det galler forslagen, och i synnerhet de delar som ror drogtestning,
aktualiseras flera olika 6vervaganden. En felaktig hantering av enskildas
personuppgifter kan fa stora konsekvenser for de vardnadshavare, foraldrar och barn
som berdrs. Det maste darfor stallas hoga krav pa rattssdkerhet och skyddet for
personuppgifterna.

IMY kan konstatera att det saknas en beskrivning i promemorian av vilka
personuppgifter som kan komma att behandlas med anledning av forslagen, hur
uppgifterna ska behandlas och vilka aktérer som kommer att utféra de olika
personuppgiftsbehandlingarna. Det galler exempelvis férslagen om drogtestning och
socialnamndens uppféljningsskyldighet (avsnitt 11.1).
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For att en behandling ska vara tillaten enligt dataskyddsférordningen maste den utga
fran de grundlaggande principerna i artikel 5. Det innebar bland annat att
personuppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och dppet satt i forhallande till
den registrerade och de ska samlas in for pa férhand bestdmda och beréttigade
andamal som tydligt angivits. Personuppgifterna far inte senare behandlas pa ett satt
som ar ofdrenligt med dessa andamal. De ska vara relevanta och far inte heller vara
for omfattande i férhallande till de andamal for vilka de behandlas. Uppgifterna maste
ockséa behandlas pa ett satt som sakerstaller lamplig sékerhet inbegripet skydd mot
obehdrig eller otilldten behandling.

Behandlingen av vissa uppgiftstyper anses som sarskilt kdnsliga och omfattas darfoér
av sarskilda begransningar. Foérslaget om drogtestning innebar att de personuppgifter
som behandlas i manga fall kommer att vara uppgifter om halsa (se definitionen i
artikel 4.15 och skal 35), och darmed utgdra kansliga personuppgifter i den mening
som avses i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen. Kansliga personuppgifter far bara
behandlas om nagon av forutsattningarna i artikel 9.2 ar uppfyllda. Om behandlingen
omfattar personuppgifter som ror lagovertradelser galler ytterligare restriktioner och
om andra an myndigheter ska behandla sadana uppgifter kan det kravas tillstand fran
IMY. (Se bland annat artikel 10 i dataskyddsférordningen, lagen [2018:218] respektive
forordningen [2018:219] med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning och IMY:s féreskrifter om behandling av personuppgifter som rér
lagbvertradelser [DIFS 2018:2]).

Vidare maste varje behandling av personuppgifter vila pa atminstone en rattslig grund
som anges i artikel 6 i dataskyddsférordningen for att vara laglig. Det ar darfér av
betydelse vilka behandlingar som det ar fraga om och vilka aktérer som ska utféra och
ansvara for behandlingarna. Det kan har konstateras att férslagen om drogtestning
och socialnamndens uppféljningsskyldighet, som omfattar kontakter med bland annat
sakkunniga och andra, medfor att personuppgifter kan komma att behandlas inte
endast inom kommunens verksamhet utan aven av vardgivare och andra aktorer som
ocksa kan vara privata. Det ar darfor viktigt att det sakerstalls att samtliga aktérer som
kommer att behandla personuppgifter har rattsligt stéd for den behandling som de
kommer att utféra i syfte att sakerstalla att tillampningen fungerar i praktiken.

De rattsliga grunder som ofta ar aktuella for offentlig verksamhet enligt artikel 6.1 ¢ och
e i dataskyddsférordningen, kraver att den personuppgiftsbehandling som forslaget ger
upphov till star i proportion till integritetsintranget. Av artikel 6.3 framgar att nar
grunden for behandlingen faststélls i nationell ratt, ska den uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstravas. Generellt sett
innebar denna proportionalitetsbeddmning att integritetsriskerna med en viss
personuppgiftsbehandling vags mot de fordelar som behandlingen bidrar med till det
andamal som forslaget avser att uppfylla. For att behandlingen ska vara tillaten maste
fordelarna sta i rimlig proportion till nackdelarna. | detta ingar att bedéma om
behandlingen av personuppgifterna ar nédvandig utifran det avsedda andamalet med
behandlingen och om det finns alternativ som ar mindre integritetskansliga. Ett tydligt
angivet andamal ar darfér som regel en forutsattning for att man ska kunna bedéma
om en viss behandling ar laglig, det vill sdga om den ar nédvandig.

| proportionalitetsbeddmningen bor férekomsten av sarskilda bestammelser for att
anpassa tillampningen av bestdmmelserna i dataskyddsférordningen, till exempel
bestdmmelser om andamalsbegransning, sarskilt beaktas for att tillforsakra en laglig
och rattvis behandling (se artikel 6.3). Detta gor sig bland annat gallande inom
socialtjanstens verksamhet dar en stor mangd kansliga och integritetskansliga
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personuppgifter behandlas och det darfor finns behov av skyddsatgarder for att uppna
en proportionerlig behandling av personuppgifterna. | det fortsatta lagstiftningsarbetet
ar det darfor viktigt att analysera om personuppgiftsbehandlingarna som féljer av
exempelvis forslaget om drogtestning ar proportionerlig i enlighet med
dataskyddsférordningen.

Mot bakgrund av detta anser IMY sammanfattningsvis att det ar viktigt att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet identifiera de personuppgiftsbehandlingar som férslagen kan leda
till och vilka konsekvenser for den personliga integriteten som dessa behandlingar kan
medféra. Det ar vidare viktigt att i det arbetet undersdka hur behandlingarna forhaller
sig till kraven i dataskyddsférordningen och bestdmmelserna i kompletterande
nationell ratt dar sadan finns, exempelvis lagen och férordningen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten. Det innebar att det aven behdver analyseras om
det finns behov av ytterligare nationell reglering, till exempel i fraga om
skyddsatgarder. Aven bestdmmelserna i 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21 §§
regeringsformen bér beaktas och analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Med
anledning av vad som framgar pa sid. 133 i promemorian, vill IMY framhalla att detta
galler aven om det inte ar fraga om nagon forandrad eller utokad
personuppgiftsbehandling i ett visst avseende. Om en tidigare bedémning har gjorts,
bor den kompletteras med en bedémning av hur den férhaller sig till nuvarande
férhallanden. Enligt IMY:s mening behdvs det darfor ytterligare évervaganden i
namnda delar innan IMY kan tillstyrka den féreslagna lagstiftningen.

Darutodver bor aven artikel 35 i dataskyddsférordningen beaktas i samband med att
nationell ratt tas fram med stoéd av artiklarna 6.2 och 6.3. Om en typ av behandling
sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter ska den
personuppgiftsansvarige fore behandlingen géra en bedémning av den planerade
behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter (konsekvensbeddmning
avseende dataskydd). Bestammelsen behdver beaktas bland annat nar det ar fraga
om behandling av kansliga personuppgifter i stor omfattning (se artikel 35.3b). Av
artikel 35.10 foljer att lagstiftaren kan valja att befria den personuppgiftsansvarige fran
detta krav genom att genomféra en sadan konsekvensbeddémning som en del av en
allman bedémning i samband med antagandet av regleringen enligt artikel 6.3.
Lagstiftaren kan darfér med férdel ta stallning till om en konsekvensbeddmning enligt
artikel 35 kravs och om det i sa fall racker att den genomfors som ett led i
lagstiftningsarbetet.

IMY bifogar myndighetens Vagledning for integritetsanalys som syftar till att underlatta
arbetet med att analysera konsekvenserna for den personliga integriteten vid
personuppgiftsbehandling (integritetsanalys) nar forslag till forfattningar tas fram. Aven
om dokumentet utarbetades innan dataskyddsférordningen bérjade tillampas kan det
vara till stod i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Malin Blixt efter féredragning av juristen
Nina Hubendick. Vid handlaggningen har rattschefen David Térngren och

avdelningsdirektdren Suzanne Isberg medverkat.

Malin Blixt, 2021-06-10 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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