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Riksarkivet

Yttrande over promemorian
Bevarande av personuppgifter i
register for reservering av fordringar
och aterkrav hos CSN

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY lamnar féljande synpunkter.

Enligt promemorian har Centrala studiestédsnamnden (CSN) vant sig till Riksarkivet
for att kunna bevara personuppgifter i ett register som CSN for i syfte att berakna
reserveringar for lanefordringar och aterkrav. | promemorian hanvisas till
bestdmmelserna i bl.a. studiestddsdataférordningen dar det framgar att Riksarkivet far
meddela foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for arkivdandamal av allmant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal
eller for redovisningsandamal. CSN anser att uppgifterna ska bevaras fér samtliga
andamal som anges studiestddsdataférordningen. Enligt Riksarkivet bor framstallan
beviljas och man delar myndighetens slutsatser att uppgifterna har forskningspotential.
Riksarkivet gar dock inte ndrmare in pa for vilket eller vilka av andamalen i
studiestddsdataférordningen som personuppgifterna ska bevaras.

En av de grundlaggande principerna i dataskyddsférordningen ar att personuppgifter
inte ska bevaras under langre tid an vad som ar nédvandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen (lagringsminimering). En annan av principerna ar att
uppgifter inte ska vara for omfattande i férhallande till de andamal for vilka de
behandlas (uppgiftsminimering). Det ar alltsa viktigt att ange for vilka &ndamal
personuppgifter ska behandlas.

Mot den bakgrunden saknar IMY en redogorelse for och beskrivning av de andamal for
vilka CSN ska bevara de uppraknade personuppgifterna. Det ar darfér svart att ta
stallning till konsekvenserna det féreslagna bevarandet av registret skulle kunna fa for
enskildas personliga integritet. Statistikdndamal skiljer sig till exempel fran andra
andamal genom att resultatet per definition inte ska utgdéra personuppgifter. Enligt skal
162 i dataskyddsforordningen innebar ett statistiskt andamal att resultatet av
behandlingen for statistiska andamal inte bestar av personuppgifter, utan av
aggregerade personuppgifter, och att resultatet eller uppgifterna inte anvands till stoéd
for atgarder eller beslut som avser en sarskild fysisk person. Ett tydligt angivet
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andamal ar som regel en forutsattning for att man ska kunna bedéma om en viss
behandling ar laglig, dvs. om den ar nédvandig.

Kravet pa att andamalet ska vara nédvandigt for att utféra en uppgift av allmant
intresse innebar i sig en sparr mot helt onédig behandling av personuppgifter eller
sadan behandling som utgor ett oproportionerligt intrang i privatlivet som inte kunnat
forutses. Se regeringens propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 60).

| promemorian anges att CSN motiverar sin framstallning med att myndigheten
behover folja reserveringar av laneforluster pa lang och kort sikt for att analysera hur
val prognosen dver framtida avskrivningar motsvarar faktiska avskrivningar. Dessutom
anges att registret ger maojlighet till relativt precisa uppféljningar éver langa tidsspann
och att undersoékningar kan genomféras bade pa aggregerad niva och pa individniva
med hjalp av registret. Vidare framgar att Riksarkivet inte har ndgon anledning att
ifragasatta CSN:s analys av registrets forskningspotential och att det i ett Iangre
forskningsperspektiv ar mojligt att koppla samman uppgifter med andra uppgifter inom
och utanfér CSN:s egen verksamhet.

IMY vill framhalla att det maste finnas en val underbyggd analys inte bara utifran
behovet av att lagra uppgifter utan ocksa utifran integritetsaspekten. Det innebar att en
intresseavvagning maste goras mellan behoven och de integritetsrisker som
personuppgiftbehandlingen ger upphov till. En sddan intresseavvagning omfattar aven
en bedémning om personuppgiftsbehandlingen ar nédvandig for att uppna ett avsett
andamal och om det finns alternativ som ar mindre integritetskansliga. Behoven som
CSN har redovisat maste saledes vagas mot integritetsrisker for den enskilde. En
analys som skulle motivera en oandlig bevarandetid fér uppgifter om enskilda och
deras ekonomiska forhallanden saknas dock.

IMY vill erinra om att gallringsbestammelserna i studiestddsdatalagen och
studiestddsdataforordningen liksom i andra registerforfattningar syftar till att skydda
enskildas personliga integritet. Mot bakgrund av enskildas integritetsskyddsintresse
och med tanke pa principerna om uppgifts- och lagringsminimering samt att
personuppgifter om ekonomiska férhallanden typiskt sett ar sa kallade
integritetskansliga personuppgifter som ar sarskilt skyddsvarda anser IMY att
Riksarkivet bor beakta om det ar nédvandigt att alla personuppgifter ska bevaras pa
individniva.

Vid sin beddmning bor Riksarkivet dven beakta att manga av de personuppgifter som
CSN oOnskar ska bevaras i ett register redan nu finns bevarade enligt Riksarkivets
foreskrifter. Det innebar att samma personuppgifter skulle finnas lagrade pa fler stéllen
nagot som skulle kunna ifragasattas med beaktande av principen om
lagringsminimering.

Med anledning av att det i promemorian namns att aktuellt register ar avskilt fran
verksamheten till myndighetens datalager vill IMY framhdlla att ndr myndigheten
arkiverar handlingar bor de avskiljas fran det dokument- och drendehanteringssystem
som anvands i den dagliga verksamheten. Om arkiveringsfunktionen ingar i samma
system, bor systemet innehalla tekniska avgransningar. Med det avses enkelt uttryckt
att de arkiverade personuppgifterna inte ska vara atkomliga i den dagliga
verksamheten.

Slutligen vill IMY uppmarksamma Riksarkivet pa att det i bilagan till
andringsforeskrifter anges personuppgifter i stallet for personnummer.
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Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Malin Blixt efter féredragning av juristen
Caroline Cruz Julander. Vid den slutliga handlaggningen har aven
avdelningsdirektéren Suzanne Isberg deltagit.

Malin Blixt, 2021-05-05 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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