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Yttrande over Gode man och
forvaltare — en oversyn (SOU 2021:36)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundladggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY avstyrker forslaget eftersom det saknas en integritetsanalys och tydliga
beddmningar av hur férslaget forhaller sig till dataskyddsbestammelserna.

IMY lamnar féljande synpunkter.
Statistik

| betankandet foreslas att den statistik som fors 6ver 6verférmyndarnas verksamhet
ska utdkas och s& smaningom ingd i den officiella statistiken. IMY noterar att
underlaget inte tar upp behandling av personuppgifter i denna del. Med person-
uppgifter menas enligt artikel 4.1 i dataskyddsférordningen varje upplysning som avser
en identifierad eller identifierbar fysisk person. Avgdrande fér om en uppgift utgor en
personuppgift ar om uppgiften, enskilt eller i kombination med andra uppgifter, kan
knytas till en levande person. Aven s& kallade indirekta personuppgifter, det vill séga
uppgifter som forst i kombination med andra uppgifter kan hanféras till en viss individ,
omfattas av begreppet. Har kan konstateras att det inte kan uteslutas att statistiska
uppgifter om till exempel kén och alder hos huvudman i en viss kommun kan harledas
till enskilda individer.

Av artikel 89.1 i dataskyddsfoérordningen framgar att behandling av personuppgifter for
statistiska &ndamal ska omfattas av lampliga skyddsatgarder i enlighet med
dataskyddsférordningen for den registrerades rattigheter och frineter. Skydds-
atgarderna ska sakerstalla att tekniska och organisatoriska atgarder har inforts for att
se till att sarskilt principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 i dataskyddsforordningen
iakttas. Atgarderna far inbegripa pseudonymisering, under forutsattning att dessa
andamal kan uppfyllas darigenom. Nar dessa andamal kan uppfyllas genom vidare
behandling av uppgifter som inte medger eller inte langre medger identifiering av de
registrerade ska dessa andamal uppfyllas pa det sattet.

Nagon utredning och analys av om forslaget ar forenligt med bestammelserna i
dataskyddsférordningen har inte presenterats. IMY efterfragar darfor i det fortsatta
beredningsarbetet en djupare analys av de uppgifter som ska behandlas och de
eventuella atgarder som kan behdvas for att sakerstalla skyddet for de registrerades
grundlaggande rattigheter och friheter.
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Ett nationellt stallforetradarregister
Uppgifterna i registret

Enligt utredningen ar det inte fraga om behandling av kansliga personuppgifter enligt
artikel 9.1 i dataskyddsférordningen och det framgar inte av utredningen hur utforlig
informationen i det nationella stallféretradarregistret kommer att vara. IMY bedémer
dock att uppgifter om att en person péa grund av sjukdom, psykisk stérning, férsvagat
halsotillstand eller liknande forhallanden behdver hjalp med att bevaka sin ratt, forvalta
sin egendom eller soérja for sin person kan utgdra uppgifter om halsa enligt artikel 9.1 i
dataskyddsférordningen. Behandling av kansliga personuppgifter ar som huvudregel
forbjuden och maste omfattas av nagot av undantagen i artikel 9.2 i dataskydds-
forordningen for att den ska fa genomféras. Flera av undantagen i artikel 9.2 i
dataskyddsférordningen kraver kompletterande regler i unionsratt eller nationell ratt.

IMY konstaterar vidare att a&ven om de personuppgifter som ar tankta att behandlas
inte skulle utgdra kansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen,
sa innehaller ett register av detta slag ofrankomligen uppgifter av integritetskanslig
natur. Mot denna bakgrund efterfragar IMY en utférligare kartlaggning av om de
personuppgifter som kommer att behandlas kan anses utgéra kansliga personuppgifter
enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen, vilket undantag i artikel 9.2 i dataskydds-
férordningen som ska kunna tilldAmpas och vilka kompletterande nationella
bestdmmelser som i sa fall behdvs. Vidare anser IMY att det krévs en utforlig
beddmning av vilka krav det tillampliga undantaget i artikel 9.2 staller pa nationell
kompletterande lagstiftning i form av [dmpliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla
de registrerades grundldggande rattigheter och intressen och pa vilket satt foreslagen i
kompletterande nationell ratt lever upp till dessa.

Inskrédnkningar i integritetsskyddet

IMY konstaterar att férslagen i betankandet kan komma att innebara en omfattande
insamling och bearbetning av personuppgifter. For att en sddan behandling ska vara
tillaten kravs att den ar férenlig med kraven i 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21 §§
regeringsformen och dataskyddsférordningen. For att uppfylla kraven enligt
regeringsformen och dataskyddsférordningen i ett konkret lagstiftningsarende kravs att
det intrdng som sker i den enskildes privata sfar maste vara befogat och inte storre an
nddvandigt. Intranget ska moétas av integritetshdjande bestammelser till forman for den
enskilde vars uppgifter behandlas.

Av forarbetena till regeringsformen framgar att 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21 §§
regeringsformen innebar att inskrankningar i integritetsskyddet som huvudregel bara
kan ske i lag (se prop. 2009/10:80 s. 176). IMY anser darfor att det i det fortsatta
beredningsarbetet bor utredas om stéllféretradarregistret bor regleras i lag, och inte i
forordning sadsom foreslas i betankandet.

En integritetsanalys behéver gbras

IMY saknar en narmare analys av hur férslagen i betankandet forhaller sig till
dataskyddsfoérordningen och efterfragar att det i det fortsatta beredningsarbetet gors
en fullstandig integritetsanalys. | integritetsanalysen ska en noggrann kartlaggning och
beskrivning av den foreslagna personuppgiftsbehandlingen goéras. Vidare ska de risker
och konsekvenser som forslagen kan innebara for den personliga integriteten
kartlaggas och behovet av skyddsatgarder och alternativa I6sningar bedémas.
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For att uppfylla kraven i ett konkret lagstiftningsarende méaste behandlingen vara
proportionell, vilket innebar att det intrang som sker i den enskildes privata sfar maste
vara befogat och inte storre an nédvandigt.

Att enbart konstatera att det aktuella registret innebar en berattigad avvagning mellan
behovet av ett centralt register a ena sidan och den personliga integriteten a andra
sidan, utgor inte en integritetsanalys, jamfor s. 441 i betankandet. Nagon utforligare
utredning och analys har inte presenterats i betdnkandet. IMY hanvisar darmed till
myndighetens Véagledning for integritetsanalys som syftar till att underlatta arbetet med
att analysera konsekvenserna for den personliga integriteten vid personuppgifts-
behandling nar férslag till forfattningar och foreskrifter tas fram. Vagledningen
utarbetades innan dataskyddsférordningen bérjade tillampas, men innehaller
hanvisningar till dataskyddsférordningen och grundlagsskyddet. Vagledningen bifogas.

Direktatkomst

| betéankandet anges att tillgangen till uppgifterna i det nationella stallféretradarregistret
bor vara enkel och smidig for att moéta behovet av ett sadant register och det foreslas
darfor att registermyndigheten for de angivna andamalen ska fa medge direktatkomst
till registret. Det framgéar emellertid inte av utredningen vilka aktérer som ska fa
direktatkomst till registret, vilket &r en anmarkningsvard brist i utredningen.

Betraffande de integritetsrisker som direktatkomst kan ge upphov till, uttalar
utredningen att direktatkomst kan innebara viss problematik ur integritets- och
sakerhetssynpunkt, men att problemen inte ska dverdrivas, jamfor s. 439 i
betankandet. IMY delar inte denna bedémning, utan konstaterar att direktatkomst ar
mer integritetskansligt an andra utlamnanden och att det darfoér kravs sarskilda
overvaganden gallande exempelvis personuppgiftsansvar, behdrighetsstyrning,
atkomstkontroll samt sekretess och tystnadsplikt. | utredningen saknas en tydlig
beskrivning av hur direktatkomsten ska utformas samt en analys av behovet av
direktatkomst och narmare dvervaganden avseende forslagets inverkan pa enskildas
personliga integritet. IMY hanvisar i denna del till de generella synpunkterna angaende
kravet pa att gora en integritetsanalys.

Detta yttrande har beslutats av den tillférordnade enhetschefen Linn Sandmark efter
féredragning av juristen Ylva Almgqyvist. Vid den slutliga handlaggningen har aven
juristerna Stina Almstrém och Ulrika Harnesk medverkat.

Linn Sandmark, 2021-10-01 (Det hér &r en elektronisk signatur)



