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Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet

Yttrande over
Pliktmaterialutredningens betankande
”Papper, poddar och...
Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat
kallmaterial” (SOU 2021:32)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Med anledning av betédnkandets omfang och det antal fragor som behandlas, har IMY
valt att begrénsa sitt yttrande till mer évergripande fragor och fragor av vasentlig
betydelse for enskildas personliga integritet.

IMY anser att utredningen inte tillrackligt analyserat de konsekvenser som forslaget

har pa den enskildes personliga integritet samt de skyddsatgarder som kan behdvas
for att sakerstalla en laglig behandling av personuppgifter. Mot denna bakgrund kan

IMY inte tillstyrka forslaget.

IMY lamnar dessutom féljande synpunkter.

Generella synpunkter

IMY har forstaelse for de syften som ligger till grund for betdnkandet, men anser att det
i utredningen saknas en fordjupad beskrivning av vilka konsekvenser for den
personliga integriteten som de aktuella personuppgiftsbehandlingarna kan medféra.
Aven bestammelserna i 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21 § § regeringsformen, RF,
bor analyseras vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. | detta fall behéver lagstiftaren
tydligt redovisa vilka avvagningar som gjorts vid proportionalitetsbeddomningen.

Vidare vill IMY framhalla att nar kompletterande nationella bestammelser for
behandling av personuppgifter tas fram maste lagstiftaren sakerstalla att de krav som
stélls i dataskyddsforordningen ar uppfyllda. Dessa krav framgéar bland annat av artikel
6.3 och artikel 9.2 j i dataskyddsfoérordningen. Enligt artikel 6.3 andra stycket i
dataskyddsférordningen maste behandlingen vara proportionerlig i forhallande till det
legitima mal som efterstravas. Vid beddomningen av om dessa krav ar uppfyllda maste
det ske en kartlaggning av de risker och konsekvenser som forslaget kan innebara for
den personliga integriteten. Kartlaggningen ska sedan ligga till grund for en
proportionalitetsbeddmning dar behovet av kompletterande skyddsatgarder ocksa
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vags in. Sammantaget ska analysen sakerstalla att integritetsintranget inte blir stérre
an noédvandigt utifran vad man vill uppna med forslaget. Utredningen saknar en
redogorelse for vilka integritetsintrang och integritetsrisker som har identifierats for den
registrerade.

IMY bifogar myndighetens vagledning for integritetsanalys som syftar till att underlatta
arbetet med att analysera konsekvenserna for den personliga integriteten vid
personuppgiftsbehandling (integritetsanalys) nar forslag till forfattningar tas fram. Aven
om dokumentet utarbetades innan dataskyddsférordningen bérjade tillampas kan det
vara till stod i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Sarskilt om kdnsliga personuppgifter

Av lagforslagets 31 § framgar att kansliga personuppgifter far behandlas for
arkivdndamal av allmant intresse och for vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal med stod av artikel 9.2 j i dataskyddsférordningen.

IMY anser att regleringen ar oklar. Menar utredningen att behandlingen sarskilt av
kansliga personuppgifter sker for arkivandamal och aven regleras av arkivlagen

(1990:782)? Lagstiftaren behdver tydliggéra vad som avses i detta fall.

Sarskilt om barns personuppagifter

| betédnkandet anges att egeninsamlingen kan komma att tréffa material som har
publicerats av barn och att det i dataskyddsférordningen framhalls att barns
personuppgifter fortjanar sarskilt skydd. Integritetsriskerna har dock varken
presenterats eller analyserats.

IMY anser att det fortsatta arbetet behdver presentera en integritetsanalys i denna del.
Eftersom barns personuppgifter ar extra skyddsvarda, behover lagstiftaren sarskilt
analysera vilka skyddsatgarder som ar lampliga vid behandling av denna typ av
uppgifter.

Sarskilt om direktatkomst

Direktatkomst innebar har att en person, som inte ar anstalld hos den pliktansvariga
myndigheten har atkomst till materialet pa ett sadant satt att han eller hon sjalvstandigt
kan soka i det, lasa det etc. Enligt forslaget kraver denna typ av atkomst att
anvandaren identifierar sig.

Direktatkomst ar typiskt sett mer integritetskansligt an annat utldamnande och kraver
darfor sarskilda évervaganden. Férutom att det behover finnas ett klarlagt behov kravs
sarskilda 6vervaganden ur integritetssynpunkt, till exempel vad galler
personuppgiftsansvar, behorighetsstyrning, atkomstkontroll samt sekretess och
tystnadsplikt. IMY anser att betédnkandet saknar en fullstdndig behovsanalys och
narmare 6vervaganden i forhallande till hur direktdtkomsten inverkar pa enskildas
personliga integritet. IMY anser att det fortsatta arbetet tydligare behdver visa hur
avvagningen mellan behovet av den féreslagna direktatkomsten och integritetsskyddet
har gjorts.

| betédnkandet anges aven att det ar tillrackligt att det finns ett potentiellt behov av

atkomst for att en sddan ska medges. IMY anser att lagstiftaren behdver precisera vad
som ligger i begreppet "potentiellt behov”.
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Sarskilt om s6kbegransningar

Av betankandet framgar att sokbegransningar inte ar en lamplig skyddsatgard for
personuppgifter i det insamlade materialet och detta med hansyn till pliktlagstiftningens
syfte. Det framgar aven att det pagar en utveckling av forskningsmetoder inom bland
annat samhallsvetenskap och humaniora som bygger pa att med hjalp av teknik
unders6ka mycket stora mangder information for att finna monster, tendenser, etc. och
att mojligheterna att utveckla sadan forskning skulle allvarligt férsvaras genom
begransningar av mgjligheten att anvanda kansliga personuppgifter som sokbegrepp.

Aven i denna del saknas en analys av konsekvenserna fér den personliga integriteten.
IMY forstar att det kan finnas ett behov av att undersdka stora mangder
personuppgifter. Lagstiftaren behdver dock presentera konkreta skyddsatgarder for att
vaga upp de integritetsintrang som férslaget medfor.

Sarskilt om mdjligheten att bevilja undantag for viss forskning

Utredningen har infort en bestammelse som ger en méjlighet for Kungliga biblioteket
(den pliktansvariga myndigheten) att i enskilda fall fa besluta om undantag eller
avvikelser fran bestammelserna om kravet pa identifierad registrerad anvandning och
loggning, méjligheten att spara digitala kopior och direktatkomst till egeninsamiat
material. Kungliga biblioteket ska med stdéd av bestdmmelsen till exempel kunna
besluta om att, inom ramen for ett forskningsprojekt, ge en viss forskningshuvudman
direktatkomst till pliktmaterial i storre utstrackning an vad som féljer av lagen.

IMY saknar aven i denna del en integritetsanalys. Som tidigare namnts behéver
lagstiftaren kartlagga de risker och konsekvenser forslaget kan innebara fér den
personliga integriteten. | detta arbete ska bade behovet av skyddsatgarder och
alternativa I0sningar beaktas.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Linn Sandmark efter féredragning av
juristen Linda Hamidi. Vid den slutliga handlaggningen har aven juristen Ulrika
Harnesk medverkat.

Linn Sandmark, 2021-08-31 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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