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Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Med anledning av betédnkandets omfang och det antal fragor som behandlats har IMY
valt att begrénsa sitt yttrande till fragor av vasentlig betydelse for enskildas personliga
integritet.

IMY lamnar féljande synpunkter.

Avsnitt 10.3.2 Rattslig grund for behandling av personuppgifter
i samband med leverantorskontroll

Utredningen beddmer att det ar nédvandigt for Bolagsverket att skapa ett register
innehallande malnummer fér de domar som varit foremal for bedémning av
Bolagsverket for att det ska vara mgjligt att utféra sin uppgift pa ett effektivt satt.
Utredningen bedémer dock inte att det &r nddvandigt att i ett sadant register aven fora
in uppgift om personnummer eller samordningsnummer da det inte ar nédvandigt for
att Bolagsverket ska kunna ateranvanda tidigare bedomningar. Vidare anges att ett
register som innehaller saval malnummer som personnummer aven skulle, beroende
pa omfattning, kunna aktualisera skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen,
RF.

IMY konstaterar att utredningen inte lamnar ett forfattningsférslag om ett sadant
register hos Bolagsverket. For det fall ett forfattningsforslag om register skulle bli
aktuellt bor det beaktas att &ven malnummer kan utgéra en personuppgift. Detta
aktualiserar behov av ytterligare analyser och beddomningar om bl.a. skyddet i 2 kap. 6
§ andra stycket RF blir tillampligt och behandlingens férenlighet med
dataskyddsforordningen. Personuppgifter ar varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person, varvid en identifierbar fysisk person ar en person som
direkt eller indirekt kan identifieras (artikel 4.1 i dataskyddsférordningen). Malnummer
kan saledes utgodra en indirekt personuppagift.



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: IMY-2023-12369 2(4)
Datum: 2023-11-07

Avsnitt 10.3.2 Rattslig grund for behandling av personuppgifter
i samband med leverantorskontroll och 10.3.3 Sarskilt om
behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser

Som IMY uppfattar det bedémer man i betdnkandet att den behandling som ska ske av
andra an myndigheter av personuppgifter om lagévertradelser sker med grund i artikel
6.1 e i dataskyddsfoérordningen, uppgift om allmant intresse, eller med grund i artikel
6.1 f, intresseavvagning.

Med anledning av det konstaterar IMY att behandling av andra &n myndigheter av
uppgifter om lagévertradelser som huvudregel ar forbjudet, jfr. artikel 10 i
dataskyddsférordningen och 3 kap. 8 § lag (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. Foér att andra &n myndigheter ska fa
behandla personuppgifter om lagbvertradelser ska sadan tillatlighet framga av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar [ampliga skyddsatgarder for de
registrerades rattigheter och friheter faststalls. En behandling som ar nédvandig for att
utféra en uppgift av allmant intresse, enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen, ska
uppfylla kriterierna i artikel 6.3 om tydlighet, férutsebarhet och proportionalitet (se aven
skal 41 till dataskyddsférordningen). | de fall den registrerades personuppgifter om
lagOvertradelser delas med exempelvis dennes arbetsgivare, som i det har fallet kan
vara en leverantor, kan det innebara ett integritetsintrang och som kan fa
konsekvenser for den registrerade i form av t.ex. arbetsrattsliga atgarder. IMY saknar
detta perspektiv i betankandet och vad det har fér betydelse for den reglering som
kravs for att behandlingen ska vara tillaten. IMY anser att det i det fortsatta
beredningsarbetet bor Gvervagas en reglering som ger dessa aktorer ett tydligt rattsligt
stdd for behandling av uppgifter om lagévertradelser och som innebar att
behandlingen blir férutsebar for den registrerade. IMY vill ocksa framhalla att en
sarskild reglering om behandling av personuppgifter om lagévertradelser for andra an
myndigheter skapar férutsattningar for dessa aktorer att utféra sitt uppdrag pa basta
mojliga satt, utan att en mgjlig rattslig osékerhet begransar arbetet."

Avsnitt 12.4.2 Rattsliga forutsattningar

Rattsligt stod for behandling av kénsliga personuppgifter

Utredningen foreslar i forfattningsforslaget en reglering for behandling av kansliga
personuppgifter med stéd av undantaget i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen. Det
galler flera av lagférslagen och som har en liknande skrivning, se till exempel 4 kap. 21
§ och 19 kap. 3 b § i forslag till lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

IMY anser att det bor framga i de fér sammanhanget relevanta bestdmmelserna med
vilket stdd i artikel 9.2 i dataskyddsférordningen som behandling av kansliga
personuppgifter kan fa behandlas. Det eftersom de bestammelser som féreslas ar
kompletterande reglering av kansliga personuppgifter och det bor vara tydligt med
vilket undantag i artikel 9.2 som behandlingen ska ske eftersom det ar den
bestammelsen som utgér det faktiska undantaget for behandlingen. Detta skapar
tydlighet och forutsebarhet for de registrerade och for den personuppgiftsansvarige i
fragan om den har ratt att behandla kansliga personuppgifter.?

' Se Vagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete, dnr. IMY-2022-10835, s. 16 f.
2Aa.s. 221


https://www.imy.se/globalassets/dokument/rapporter/vagledning-for-integritetsanalys.pdf
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Uppgifter om etnicitet

Utredningen foreslar att endast uppgifter om halsa ska fa behandlas vid uppféljning av
kontrakt, &ven om uppgifter om etnicitet ocksa kan forekomma for att kunna félja upp
kontrakt dar villkor stalls som syftar till att integrera nyanlanda pa arbetsmarknaden.
Utredningen forklarar detta med att regeringen har bedémt att en isolerad
personuppgift om medborgarskap eller en personuppgift om nationalitet eller
ursprungsland inte avsldjar vare sig ras eller etniskt ursprung. Vidare anger
utredningen att det vid uppf6ljning av kontroll kommer réra behandling av
personuppgifter om nationalitet och ursprungsland.

IMY vill patala att det ofta behdver ske bedémningar i enskilda fall huruvida en
personuppgift anses vara en uppgift om etniskt ursprung eller inte. Exempelvis kan en
uppgift om vilken varldsdel eller land som en person kommer ifrdn utgéra en uppgift
om etniskt ursprung.® For det fall att uppgifter om etnicitet kommer behandlas behdver
det finnas ett rattsligt stod aven for den behandlingen av kansliga personuppgifter.

Sekretess som skyddsatgard

| betéankandets del som rér fragor om uppféljning av kontrakt anges att sekretess galler
for de uppgifter om halsa som kan behandlas och hanvisar till 21 kap. 1 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Utredningen hanvisar
vidare till uttalanden i férarbeten om att sekretess utgér en sadan [amplig och sarskild
atgard som avses i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen eftersom dessa har
utformats noggrant efter en avvagning mellan behovet av skydd och intresset av insyn.

IMY instammer i att sekretess kan utgora en sadan lamplig och sarskild atgard som
avses i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen nar dessa har utformats noggrant efter
en avvagning mellan behovet av skydd och intresset av insyn i samband med att ny
behandling av personuppgifter foreslas. IMY staller sig dock fragande till om den
sekretess som anges i 21 kap. 1 § forsta stycket OSL ar tillracklig da det ror
behandling av uppgifter om hélsa avseende arbetstagare vid uppféljning av kontrakt
enligt forslaget. Detta da skyddet i 21 kap. 1 § forsta stycket OSL &r ett minimiskydd
for enskilda* med en sarskilt stark presumtion for offentlighet®> medan uppgifter om
hélsa i manga andra fall omfattas av ett omvant rekvisit med en presumtion fér
sekretess. Vidare kan inte IMY se att 21 kap. 1 § forsta stycket OSL uppenbart skulle
skydda uppgifter om etnicitet varfor aven behov av sadana évervaganden kan
behdvas.

IMY saknar dvervaganden avseende eventuell tystnadsplikt fér uppgifter om halsa
som foreslas behandlas av de aktdrer som inte omfattas av sekretessen i OSL. Den
tystnadsplikt som féreslas av utredningen, se t.ex. forfattningsforslagets forslag till lag
om andring i lagen (2088:962) om valfrihetssystem 10 kap. 10 §, avser endast
uppgifter om enskilds personliga forhallanden som forekommer i angelagenhet som
avser kontroll av belastningsuppgifter (betéankandets avsnitt 7.1.4). Forslaget innebar
att uppgifter om halsa inte skulle omfattas av den féreslagna tystnadsplikten da den
galler enskildas personliga férhallanden i angeldgenhet som avser kontroll av
belastningsuppgifter.

3 Prop. 2009/10:85 s. 325.
4 Prop. 2005/06:161, s. 97 f.
5 JUNO lagkommentar till 21 kap. 1 § OSL, not 417, 2023-10-30.
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Ovriga skyddsatgarder

IMY saknar évervaganden och redovisning om mdjliga ytterligare skyddsatgarder ar
tillrackliga for att medge behandling av kansliga personuppgifter, utéver den
sOkbegransning som foreslas i forfattningsforslagen. Till exempel kan reglering om
gallring och tillgang till de kansliga personuppgifterna ytterligare 6ka skyddet for de
registrerades integritet.®

Sammanfattningsvis innebar ovanstaende synpunkter att det saknas delar for att

kunna gora en beddmning om proportionaliteten av behandlingen. IMY anser att detta
bor utvecklas i den fortsatta beredningen.”

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Linn Sandmark efter féredragning av
juristen Anna Hellgren Westerlund.

Linn Sandmark, 2023-11-07 (Det hér &r en elektronisk signatur)

8 Fler exempel pa skyddsatgarder finns i vagledningen ovan, se s. 23 f.
7 Stod i arbetet med att gora en proportionalitetsbedémning finns i vagledningen ovan, s. 24 f.
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