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Yttrande over PM Anvandning av
dronare for att soka efter vildsvin vid

jakt samt utokade majligheter till
skyddsjakt efter vildsvin

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY lamnar féljande synpunkter.
Sammanfattning

o IMY anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor beaktas att det ar
troligt att personuppgiftsbehandling kan komma att ske genom den féreslagna
drénarbevakningen.

e IMY anser att ett tillagg bor goras i den féreslagna bestdammelsen i
jaktférordningen (1987:905) d& kamerabevakningslagen (2018:1200) och
dataskyddsférordningen' sannolikt kan bli tillampliga vid den
kamerabevakning som omfattas av forslaget.

1. Dronare ska fa anvandas vid jakt efter vildsvin - avsnitt 4

IMY har inga invandningar mot de i promemorian féreslagna atgarderna. IMY anser
dock att ett tillagg bor ske i den féreslagna regleringen samt att integritetsintresset pa
de aktuella platserna bor fortydligas.

Behov av tillagg i den foreslagna regleringen

IMY instammer med beddomningen i promemorian att nagra forfattningsandringar i t.ex.
kamerabevakningslagen inte ar nédvandiga for att genomféra forslaget. Daremot
anser IMY att ett tillagg bor goras i den foreslagna bestammelsen i jaktférordningen,
som hanvisar till kamerabevakningslagen och dataskyddsférordningen mot bakgrund
av att det inte kan uteslutas att regelverken blir tillampliga i vissa fall, vilket utvecklas
nedan. For vagledning i hur detta tillagg bor formuleras hanvisas till en motsvarande
skrivelse i SOU 2024:27 i den foreslagna bestammelsen i 14 § andra stycket i lagen

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete i SOU 2024:27.2 Ett
mojligt tillagg till dar angiven formulering i nu aktuellt fall ar ”i forekommande fall”, da
viss bevakning som avses i promemorian inte aktualiserar namnda regelverk.

Tillamplig reglering

IMY menar att aven om bevakning med dronare kan ske pa ett sadant satt att den inte
utgor varaktig eller regelbunden upprepad personbevakning i den mening som avses i
kamerabevakningslagen, till exempel genom att flygningar sker éver omréden dar
manniskor normalt inte uppehaller sig eller pa en hdjd som innebéar att personer inte
kan identifieras, kan sannolikt saval kamerabevakningslagen som
dataskyddsférordningen komma att vara tillampliga vid den féreslagna
drénarbevakningen. Skalen for detta ar féljande.

Rekvisiten i 3 § 1 p kamerabevakningslagen kan enligt IMY vara uppfyllda saval vad
galler regelbundet upprepad personbevakning® som utan att mandvreras pa platsen®.
Aven begreppet personuppgiftsbehandling enligt dataskyddsférordningen® kan
aktualiseras. Med personbevakning enligt kamerabevakningslagen avses att personer
kan identifieras, vilket kan ske med ledning av personliga kdnnetecken s& som
kroppskonstitution och klader.® Enligt promemorian ar det sannolikt framst drénare
som inte kraver tillstdnd fran transportstyrelsen som kommer att anvandas for
bevakningen. Dessa kraver i nulaget visuell kontakt och far inte framféras pa en hojd
som &verstiger 120 meter, vilket kan innebara att drénare kommer att framféras pa en
hdjd som innebar att personer i vissa fall kommer att vara identifierbara vid
kamerabevakning, vilket ddrmed aktualiserar kamerabevakningslagen.

Kamerabevakningslagen blir dock inte tillamplig om enstaka identifierbara personer
helt kortvarigt hamnar i kamerans upptagningsomrade, sa lange det inte sker
regelbundet. Daremot blir dataskyddsférordningen da normalt tillamplig. Med
regelbunden bevakning enligt kamerabevakningslagen avses inte bara bevakning som
sker i nara tidsmassigt samband utan aven bevakning vid tillfallen som ar mer
utspridda, vid systematisk anvandning av bevakningsutrustning, vilket IMY inte
utesluter kan ske med anledning av forslagen.”

Vad galler det sa kallade privatundantaget i 5 § 1 p kamerabevakningslagen menar
IMY att det normalt inte bor bli tillampligt vid den aktuella kamerabevakningen, da
undantaget inte omfattar kamerabevakning som bedrivs inom ramen for
naringsverksamhet, oavsett platsen for bevakningen.® Motsvarande undantag finns i
dataskyddsfoérordningen.® Vidare framgar av férarbeten till kamerabevakningslagen att
det aktuella undantaget inte omfattar kamerabevakning av omraden som ar privatagda
men allemansrattsligt tillgangliga — dvs. platser dit allmanheten har tilltrade.'® Mark
med jordbruksgrodor eller yrkesmassig tradgardsodling ar som huvudregel inte
tillganglig fér allmanheten, men IMY noterar att det delvis kan vara det, sarskilt under
vissa arstider."" Intilliggande — eller éver den aktuella marken korsande — vagar och
stigar kan brukas av manniskor och bor ofta kunna vara tillgangliga fér allmanheten.
Dessa omraden, som inte direkt omfattas av férslaget i promemorian, bér enligt IMY':s

2 Se SOU 2024:27 s. 71 med resonemang pa s. 364 f.

3 Prop. 2017/18:231 s. 137.

4HFD 2016 ref. 71 1.

5 Artikel 4.1-2 i dataskyddsférordningen.

8 Prop 2017/18:231 s. 137.

7 A. prop. s. 137.

8 A. prop. s. 139.

9 Artikel 2.2 c i dataskyddsfoérordningen.

10A. prop. s. 139.

1 Se "Allemansréatten— Vad séger lagen?”, B Bengtsson, 2023, s. 18 och Brottsbalken 12:4.
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uppfattning kunna komma att traffas av bevakning i samband med jakt enligt forslaget,
vilket skulle kunna medféra att bevakningen utgor regelbundet upprepad
personbevakning enligt kamerabevakningslagen.

IMY noterar att det i promemorian uppmarksammas att om den foreslagna
bevakningen omfattas av kamerabevakningen, innebar detta ett krav pa upplysning
om kamerabevakning'? och ev. ocksa krav pa tillstand till kamerabevakning fran IMY.
| SOU 2024:27 foreslas att tillstandsplikten vid kamerabevakning ska upphéra i sin
helhet den 1 juli 2025.

Krav pa proportionalitet

Vid behandling av personuppgifter, t.ex. genom kamerabevakning, finns ett generellt
krav pa proportionalitet i forhallande till personuppgiftsbehandlingens syfte.' Vid
kamerabevakning anvands termerna integritets- respektive bevakningsintresse, vilka
ska vagas mot varandra i proportionalitetsbeddomningen. Av forslaget framgar indirekt
vissa aspekter av det aktuella integritets- och bevakningsintresset genom att
bevakningen ar begransad till att ske 6ver mark med jordbruksgrodor eller som
anvands till yrkesmassig tradgardsodling. Av forslaget kan aven utlasas att vildsvin
orsakar stora samhallsekonomiska kostnader. Det saknas dock en tydliggjord
intresseavvagning dar sarskilt integritetsintresset pa de aktuella platserna fortydligas.

Integritetsintresset ar sarskilt stort i anslutning till platser dar manniskor befinner sig i
néjes- eller rekreationssyfte.'* Mark for jordbruksgrédor eller som anvands for
yrkesmassig tradgardsodling bér i manga fall vara sddan att manniskor inte far betrada
marken med stdd av allemansratten. Det kan dock, som papekats i avsnittet ovan,
aven antas att delar av de aktuella platserna, atminstone under vissa arstider, kan
betradas med stod av allemansratten och pa manniskors fritid.

2. Konsekvenser for statliga myndigheter — avsnitt 6

IMY vill under avsnitt 6.2 tillagga att IMY ar en myndighet som utovar tillsyn och kan ge
vagledning for utévare om den personuppgiftsbehandling som kamerabevakning enligt
forslaget innebar. Den foreslagna dronarbevakningen kan darfor medféra utdkade
uppgifter for IMY.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Jenny Bard efter féredragning av juristen
Manne Leffler.

Jenny Bard, 2024-09-30 (Det hér &r en elektronisk signatur)

1215 § kamerabevakningslagen och artiklarna 12—14 i dataskyddsférordningen.

13 Se artikel 5.1 b—c i dataskyddsforordningen, samt skal 4 i beaktandesatserna.

4 Se prop. 2017/18:231 s. 145 och bl.a. Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 6 februari 2023 i mal nr 5515-21,
Kammarratten i Sundsvalls dom den 18 oktober 2019 i mal nr 591-19 och Kammarratten i Géteborgs dom den 6
november 2015 i mal nr 2000-15.
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