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Regeringskansliet, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Yttrande over betankandet Battre
information om hyresbostader —
kartlaggning av
andrahandsmarknaden och ett
forbattrat lagenhetsregister (SOU
2023:65)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY vill framhalla att utredningen i manga delar av betankandet har gjort noggranna
och val avvagda bedomningar nar det galler forslagens inverkan pa den personliga
integriteten och hur dessa férhaller sig till dataskyddsférordningen och kompletterande
lagstiftning. IMY anser dock att férslagen i vissa delar behéver analyseras vidare och
lamnar darfor féljande synpunkter.

Avsnitt 6.3 och 6.5 behover analyseras
tilsammans

Forslagen i utredningen presenteras i tva delar. Den forsta delen, avsnitt 6.3,
innehaller forslag som bland annat innebar att uppgifterna i lagenhetsregistret ska fa
anvandas for fler &andamal an tidigare och att fler aktérer ska fa tillgang till uppgifterna.
Lagenhetsregistret foreslas vidare tillféras uppgift om upplatelseform och att
kommunerna har i uppgift att féra in, andra och ta bort sddana uppgifter. Det foreslas
ocksa utdkade majligheter till elektroniskt utlamnande av uppgifter. Den andra delen i
betankandet, avsnitt 6.5, innehaller forslag som innebar att uppgifter om
forstahandshyresgaster, sésom namn och personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer ska samlas in och héllas uppdaterade i lagenhetsregistret.

| integritetsanalysen i betdnkandets forsta del, avsnitt 6.3.13, framhalls att
personuppgifternas karaktar och art har stor betydelse for vilka integritetsrisker en
behandling av uppgifterna kan medféra. Det framhalls ocksa att dagens
lagenhetsregister inte innehaller namn eller personnummer och att utredningen inte
foreslar nagon andring i det avseendet i den har delen. IMY konstaterar emellertid att
de forslag som utredningen lamnar i del tva innebéar att direkta personuppgifter
kommer att inféras i lagenhetsregistret och att det da blir en tydlig koppling mellan
lagenhetsinformationen och identifierbara personer.



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: IMY-2023-16557 2(3)
Datum: 2024-03-14

Enligt utredningen kommer uppskattningsvis 1,9 miljoner personer paverkas om
lagenhetsregistret tillférs uppgift om forstahandshyresgast (s. 310). Fran ett
dataskyddsperspektiv innebar det en stor férandring i jamférelse med dagens reglering
av lagenhetsregistret. Eftersom forutsattningarna andras genom férslaget om att inféra
direkta personuppgifter i lagenhetsregistret och det saknas resonemang om hur
forslagen i del ett och tva forhaller sig till varandra uppstar det oklarheter gallande de
personuppgiftsbehandlingar som blir aktuella. Det ar exempelvis inte klarlagt om
uppgifter — som i dagslaget inte kan knytas till en fysisk person och som séledes inte
ar personuppgifter — kommer att bli personuppgifter om uppgift om
forstahandshyresgast tillfors lagenhetsregistret i enlighet med forslaget i del tva. Detta
innebar att analysen av om uppgifterna ska fa behandlas for fler &ndamal an tidigare
och att fler aktorer ska fa tillgang till dem (del ett) behdver ske med beaktande av att
fler personuppgifter tillfors registret genom forslagen i del tva.

IMY anser sammanfattningsvis att det behdver goras en gemensam integritetsanalys
av forslagen i del ett och tva och att utgangspunkten for den analysen ar att direkta
personuppgifter om en stor mangd personer foreslas tillféras lagenhetsregistret.

Andamalsbestimmelsen

IMY anser att den foreslagna lydelsen till 5 § 1 lag om andring i lagen (2006:378) om
lagenhetsregister inte utgor en godtagbar andamalsbestammelse eftersom den ar for
allmant hallen och inte anger nagra specifika andamal.

Sasom 5 § 1 ar utformad ar det inte majligt att forutse omfattningen och
konsekvenserna av personuppgiftsbehandlingen. Bestammelsen ger inte heller ndgon
férutsebarhet for de registrerade om dndamalen med behandlingen av
personuppgifter.’

IMY anser att den foreslagna andamalsbestdammelsen, savitt avser 5 § 1, ar alltfor
bred och darfor bor ses Over i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Direktatkomst

Forslaget i 20 § i lag om andring i lagen (2006:378) om lagenhetsregister mojliggor
direktatkomst i stérre omfattning an i dag. Detta motiveras i utredningen bland annat
av effektivitetsvinster och minskad risk for att uppgifter som lamnas ut ar inaktuella (s.
273). IMY anser dock att utredningen inte i tillracklig grad redogér for de risker for den
personliga integriteten som direktatkomst medfor i jamférelse med andra former av
elektronisk atkomst. Det saknas aven tillrackliga 6vervaganden i fraga om fordelarna
med direktatkomst motiverar de 6kade riskerna. IMY vill har framhalla att direktatkomst
typiskt sett medfor att den personuppgiftsansvariga myndigheten inte har kontroll éver
vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfalle tar del av.?

Som framhalls i utredningen anses uppgifter férvarade hos den myndighet som har
beviljats direktatkomst.? Direktatkomst till uppgifterna i lagenhetsregistret medfor
saledes att uppgifterna kommer att finnas hos flera aktorer, vilket i sig innebar en 6kad
risk for spridning. | avsnitt 6.3.10 (s. 276) resonerar utredningen bland annat kring
riskerna med att vissa aktorer tillskansar sig uppgifter och nyttjar dessa for en

1 Jfr artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.
2 Se prop. 2021/22:177 s. 46.
3 Jfr &ven HFD 2020 not. 16 och HFD 2015 ref. 61.
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webbplats med utgivningsbevis. Utredningen konstaterar att dessa risker inte ska
underskattas, men utvecklar inte resonemanget vidare. | stallet konstateras att man
forutsatter att aktérer som ges direktatkomst sékerstaller att uppgifterna inte
vidareférmedlas till andra aktorer. IMY ar tveksam till ett sddant forhallningssatt och
efterfragar 6vervaganden kring riskerna for 6kad spridning av uppgifterna. Mot
bakgrund av att direktatkomst ofta medfor ett Gverskott av uppgifter hos mottagaren
efterfragar IMY aven 6vervaganden kring hur forslaget forhaller sig till principen om
uppgiftsminimering.*

Utredningen bedémer att det inte ska inféras nagra sarskilda begransningar i lagen
som reglerar under vilka férutsattningar som direktatkomst far medges (s. 274). Med
hansyn till omfattningen av Idgenhetsregistret och att det kan komma att tillféras
sarskilt skyddsvarda personuppgifter, anser IMY dock att det bor regleras vilka aktorer
som ska kunna fa direktatkomst och aven vilka aktérer som ska kunna s6éka pa namn,
personnummer och samordningsnummer. IMY anser att det ar tillrackligt att en sadan
reglering infors i forordning. Sarskilda begransningar i atkomst och mdojlighet att soka
och sammanstalla personuppgifter ar ett satt att sakerstalla att
personuppgiftsbehandlingen ar proportionerlig och darmed tillaten.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektéren David Torngren efter
féredragning av juristen Fredrika Evans. Vid den slutliga handlaggningen har aven
tillférordnade rattschefen Cecilia Agnehall och enhetschefen Linn Sandmark
medverkat.

David Térngren, 2024-03-14 (Det hér &r en elektronisk signatur)

4 Jfr artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen.
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