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Yttrande over promemoria En
utvidgad insamling och utlamning av
djurhalsodata

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat forslaget huvudsakligen utifrén
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY lamnar féljande synpunkter.

IMY ser positivt pa en utdkad reglering av behandlingen av de personuppgifter som
veterinarer lamnar till Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket) enligt 2 kap. 4 a §
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

| avsnitt 7.1 i promemorian betonas att de férslag som I[dmnas innebar en utdkad
personuppgiftsbehandling hos Jordbruksverket och andra aktérer som tar emot
uppgifter. IMY konstaterar emellertid att promemorian inte innehaller nagon
beskrivning av vilka personuppgifter som berérs av det aktuella forslagen eller vad
som avses med "andra uppgifter som kan kopplas till veterinarer och djurhallare”. Det
bor till exempel framga om och i sa fall i vilken utstrackning som personuppgifter som
ror privatpersoner eller personer med skyddade personuppgifter kan bli féremal for
behandling. Det har inte heller gjorts nagon uppskattning av hur manga personer som
kan komma att omfattas av personuppgiftsbehandlingen i till exempel djurhalso-
registret. Sammantaget anser IMY alltsa att det behdver géras en kartlaggning av den
foreslagna personuppgiftsbehandlingen. En sadan kartlaggning bor innehalla bland
annat en beskrivning och analys av vilka personuppgifter som kan komma att
behandlas och antalet personer som berérs. Som stod for i detta arbete kan IMY:s
Viagledning fér integritetsanalys i lagstiftningsarbete’ anvandas.

Genomforandet av en kartlaggning av den féreslagna personuppgiftsbehandlingen ar
en grundlaggande forutsattning for att det ska vara mojligt att bedéma om férslaget ar
forenligt med bestdmmelserna som rér skyddet fér den personliga integriteten. Det ar
till exempel inte maojligt att utan en sadan kartlaggning ta stallning till om forslaget
innebar behandling av kansliga personuppagifter eller uppgifter som innebar sarskilda
integritetsrisker.2 IMY vill &ven i detta avseende betona att den omstandighet att
personuppgifter omfattas av sekretess eller tystnadsplikt som syftar till att skydda

"IMY:s Vagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete, diarienummer:
IMY-2022-10835, https://www.imy.se/globalassets/dokument/rapporter/vagledning-for-integritetsanalys.pdf.
2 Jfr IMY:s Véagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete, s. 7 f.
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enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden ar nagot som talar for att det finns
sarskilda integritetsrisker.

En sadan kartlaggning har aven stor betydelse fér beddmningen av vad som kan
anses vara en godtagbar rattslig grund och normgivningsniva. Avsaknaden av en
kartlaggning innebar ocksa att det saknas mojligt att sakerstalla att det gjorts en
korrekt proportionalitets- och nédvandighetsbedémning av férslagen. Utfallet i
kartlaggningen har @ven betydelse for bedomningen av om den féreslagna regleringen
ar tillrackligt tydlig, precis och forutsagbar for de registrerade.® Detsamma galler for
beddmningen av behovet av integritetshdjande atgarder som till exempel
bestdmmelser om sekretess eller tystnadsplikt. Mot denna bakgrund anser IMY att
ytterligare dvervaganden avseende dessa fragor aven bor goras efter att en sadan
kartlaggning som beskrivits ovan har genomforts.

Med anledning av forslaget om férordningen om djurhalsoregister vill IMY dartill
sarskilt uppmarksamma féljande.

| férslaget om férordning om djurhalsoregister preciseras inte tillampningsomradet for
férordningen. Det medfor att det till exempel inte ar tydligt om avsikten ar att aven
andra aktorer utover Jordbruksverket ska omfattas av den féreslagna andamals-
begransningen i 7-8 §§. Tillampningsomradet bor darfor uttryckligen regleras for att
undvika osakerhet i denna fraga.

| 4 §iforslaget anges att Jordbruksverket ar personuppgiftsansvarig for behandlingen
av personuppgifter i djurhalsoregistret. Utifran det som framgar i avsnitt 7.3 framstar
det som att avsikten ar att Jordbruksverket ska vara personuppgiftsansvarig for den
behandling som andra myndigheter utfor i registret. IMY vill med anledning av detta
lyfta fram att ansvaret ska laggas pa den aktér som har faktisk méjlighet att paverka
andamalen och medlen med behandlingen. Den personuppgiftsansvarige maste ha
mojlighet att ta ett sddant ansvar.* Promemorian innehaller inte nagra sadana
overvaganden. Mot bakgrund av detta anser IMY att denna fraga bor bli féremal fér en
grundligare analys i det fortsatta beredningsarbetet.

Den féreslagna méjligheten for Jordbruksverket att medge direktatkomst till registret
skulle kunna medféra sarskilda integritetsrisker.> Den grundlaggande principen om
uppgiftsminimering i dataskyddsférordningen innebar att personuppgifter inte far vara
for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas (artikel 5.1 c).
Utgangspunkten bor darfor vara att utforma regleringen pa ett sadant satt att
personuppgiftsbehandlingen blir sa begransad som mdjligt for respektive aktér med
hansyn till andamalet for behandlingen, till exempel vad géller antalet personer och
antal uppgifter om varje person. Om det finns alternativa satt att uppna andamalet med
behandlingen som innebar mindre integritetsrisker, men som pa ett fullgott satt kan
bidra till att uppfylla det aktuella &ndamalet, behéver det 6vervagas.6 Sadana
Overvaganden saknas i promemorian. IMY anser att sddana évervaganden bor goras i
det fortsatta beredningsarbetet.

3 Jfr skal 41 och artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.

4 IMY:s Véagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete, s. 22.

5 Jfr IMY:s Vagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete, s. 11 f.
8 IMY:s Vagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete, s. 20 f.
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Forslaget om gallring i 14 § framstar till féljd av den foreslagna utformningen som
overflodig. For att en bestammelse om gallringsfrister ska ge mervarde fran
integritetsperspektiv behéver den vara mer konkret an den grundlaggande principen
om lagringsminimering i artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen.” En fast tidsgréns for
nar gallring av personuppgifterna ska ske ar enligt IMY nagot som ocksa bor
Overvagas i det fortsatta beredningsarbetet.

IMY anser aven att ytterligare évervaganden bor goras avseende bestammelsen om
rattelser i 15 §. Utifrdn bestdmmelsens utformning framstar det som att den inte endast
omfattar personuppgifter utan att den avser rattelser av samtliga uppgifter som lamnas
till Jordbruksverket. Av det som framkommer i avsnitt 7.5 i promemorian framstar det
inte som att detta har varit avsikten. Den narmare innebdrden av bestdmmelsen bor
darfor fortydligas.

Avslutningsvis noterar IMY att namnen "Statens jordbruksverk” och "Jordbruksverket”

anvands for att benamna samma myndighet i forfattningsférslagen. Forslagsvis kan ett
av dessa namn anvandas for att skapa mer tydlighet.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Linn Sandmark efter féredragning av
juristen Linda Corneliusson.

Linn Sandmark, 2024-03-26 (Det hér &r en elektronisk signatur)

7 IMY:s Vagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete, s. 23.
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