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Regeringskansliet Justitiedepartementet

Yttrande over Hyra anstaltsplatser
utomlands (Ds 2025:1)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta fér att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY I&mnar féljande synpunkter.

Avgransning av vilka lander som det kan vara aktuellt att hyra
anstaltsplatser i (avsnitt 5.6)

IMY anser att lagférslagen bér begransas till férhyrning av anstaltsplatser i EU- eller
EES-lander. | promemorian gérs bedémningen att férhyrning av anstaltsplatser bér ske
inom EU och EES. Inom det omradet &r skyddet for personuppgifter harmoniserat
genom den EU-rattsliga dataskyddsregleringen, vilket utgér en vasentlig skillnad
jadmfort med lander utanfér EU och EES (sa kallade tredjelénder). Samtidigt uppfattar
IMY att promemorians lagférslag, till exempel 2 kap. 2 a § fangelselagen (2010:610),
inte medfér nagon begransning till forhyrning av anstalter inom EU och EES. Férslaget
tycks saledes méjliggéra forhyrning aven i tredjelander, vilket IMY anser att det inte
bér gora. IMY understryker att ytterligare utredning skulle krdvas innan det kan
avgodras om forhyrning av anstaltsplatser i tredjeland &r méjlig. Det skulle bland annat
behodva analyseras om och hur ett tillrackligt skydd kan sékerstéllas fér de intagnas
och &évriga berérdas personuppgifter.

Personuppgiftsansvar vid placering i anstalt utomlands (avsnitt
19.1)

IMY instdmmer i promemorians beddmning att utgangspunkten bér vara att
Kriminalvarden sa langt som mgjligt ska vara personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som aktualiseras vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Detta for att skyddsnivan for intagna, besdkare och 6vriga registrerade i
mojligaste man ska vara densamma som vid anstaltsplacering i Sverige. Exempel pa
problematik som annars kan uppsta ar att registrering av personuppgifter sker pa
andra sprak an svenska och att enskilda behéver kontakta utldndska myndigheter, i
stallet for svenska, vilket kan gora det svarare for enskilda att tillvarata sina rattigheter.

IMY understryker mot den bakgrunden vikten av att dverenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet samt de faktiska arbetssatten utformas pa ett
sadant satt att Kriminalvarden sa langt som mgjligt blir personuppgiftsansvarig. Det
behdver i 6verenskommelsen ocksa tydliggéras var gransen for
personuppgiftsansvaret gar. | den man myndigheter i det mottagande landet blir
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personuppgiftsansvariga behéver det, i den fortsatta beredningen, dvervagas om det
behovs arrangemang som underlattar for de registrerade att utéva sina rattigheter och
for att sakerstalla en effektiv tillsyn. Det kan till exempel vara fraga om att relevant
information dversatts till svenska eller arrangemang som méjliggér for registrerade att
utnyttja sina rattigheter genom att vanda sig till svenska myndigheter som i sin tur
skoter kontakterna med den utldandska myndigheten.

Tillamplig lagstiftning (avsnitt 19.2)

IMY instammer i promemorians beddmning att utformningen av brottsdatalagen
(2018:1177) (BDL) och lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (KV-BDL) inte medfér nagon
begransning av lagarnas territoriella tillampningsomréde. Lagarnas ordalydelse
innebar saledes inte nagot hinder mot att de tillampas nar Kriminalvarden bedriver
verksamhet i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Som framgar under nésta rubrik ska dock den utsedda tillsynsmyndigheten vara
behdrig inom sin egen medlemsstats territorium enligt dataskyddsdirektivet. Detta
skulle kunna bidra till viss osékerhet nar det galler fragan om vilket lands lag som &r
tillamplig vid anstaltsplacering utomlands. Det &r darfor angeléaget att fragan, i enlighet
med promemorians bedémning, regleras i dverenskommelsen med det mottagande
landet.

| sammanhanget vill IMY lyfta fram att det finns territoriella begransningar i
kamerabevakningslagen (2018:1200) (KBL). Av 4 § 1 KBL framgar namligen att lagen
endast géller om den sker med utrustning som finns i Sverige och den som bedriver
bevakningen ar etablerad i Sverige eller i tredjeland. KBL ar alltsa inte tillamplig vid
kamerabevakning utanfoér Sveriges grénser, nagot som inte berérs i promemorian. |
det fortsatta lagstiftningsarbetet boér det darfor dvervagas om det bér inféras reglering
som innebar att KBL &r tillamplig nar Kriminalvarden kamerabevakar férhyrda anstalter
utomlands.

Tillsyn och granskning (avsnitt 18.2.4 och 18.3)

IMY instdmmer i promemorians bedémning att de tillsynsorgan som bedriver
granskning av Kriminalvardens verksamhet i Sverige bér ha motsvarande mandat nar
det galler myndighetens verksamhet i ett annat land. IMY instdmmer ocksa i
promemorians bedémning att det i éverenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet bor tas in bestdmmelser som ger svenska tillsynsmyndigheter
mandat att utdva tillsyn i det mottagande landet.

IMY anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet behéver analyseras om
EU-regleringen innebar ett hinder mot att IMY utévar tillsyn pa en annan medlemsstats
territorium. | promemorian framférs inte nagra egentliga skal fér bedémningen att det
inte krévs nagra férfattningsandringar for att mojliggéra IMY::s tillsyn av
Kriminalvardens personuppgiftsbehandling vid anstaltsplacering utomlands. IMY gér
antagandet att utredningen grundar bedémningen pa samma skal som anges fér JO
och JK, dvs. att det inte finns nagot formellt hinder i gallande regelverk mot att IMY
utévar tillsyn 6ver verksamhet som staten bedriver utomlands.! IMY konstaterar dock

1 Sid. 304 i promemorian.
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att dataskyddsférordningen? och dataskyddsdirektivet® stadgar att den utsedda
tillsynsmyndigheten ska vara behérig "inom sin egen medlemsstats territorium”.4 Det
framstar i och for sig som en rimlig slutsats att den EU-réttsliga regleringen inte utgor
ett hinder mot en folkrattslig verenskommelse mellan tva medlemsstater att fastlagga
tillsynsansvaret fér en myndighets personuppgiftsbehandling pa den andra statens
territorium. Eftersom fragan inte berérts i promemorian behoéver det dock i det fortsatta
lagstiftningsarbetet analyseras djupare om EU-regleringen innebér ett hinder mot en
sadan dverenskommelse.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektéren David Térngren efter
féredragning av juristen Elisabeth Hedborg. Vid den slutliga handl&ggningen har aven
avdelningschefen Charlotte Waller Dahlberg, enhetschefen Jonas Agnvall och
radgivaren Victor Hagstedt medverkat.

David Térngren

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sadana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets
rambeslut.

4 Artikel 55 dataskyddsférordningen, artikel 45 dataskyddsdirektivet. Det framgar dock inte av BDL eller KV-BDL.



