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Regeringskansliet, Justitiedepartementet

Yttrande over Sakerhetspolisens
hantering av personuppgifter (SOU
2025:49)

Sammanfattning

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) tillstyrker forlaget till ny lag om Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter med de behov av fértydliganden som framgar av detta
yttrande.

Nar det galler férslaget till ny lag om Sakerhetspolisens behandling av stora
informationsmangder konstaterar IMY att utredningens férslag innebar en markant
utdkning av Sakerhetspolisens mdjligheter att behandla personuppgifter. Enligt IMY
kan dock Sakerhetspolisens sarpraglade uppdrag, att som sakerhetstjanst skydda
Sveriges sakerhet och det svenska statsskicket mot sakerhetshotande verksamhet,
motivera de langtgaende mojligheter att hantera personuppgifter som forslagen
innebar. IMY anser att de skyddsatgarder som utredningen foreslar i huvudsak skapar
en rimlig balans mellan Sakerhetspolisens behov att behandla personuppgifter och
skyddet av den personliga integriteten. For ett godtagbart skydd for den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter ska uppratthallas ar det dock angelaget att de
foreslagna skyddsatgarderna inte férsvagas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.
IMY anser vidare att det bor inforas en uttrycklig skyldighet for Sakerhetspolisen att
fora loggar 6ver behandlingar som utférs i sarskilda uppgiftssamlingar utan att tillstand
kravs. Vidare anser IMY att lagen bor vara tidsbegransad for att tillampningen och
konsekvenserna for den personliga integriteten ska kunna utvarderas innan lagen blir
permanent.

Darutover tillstyrker IMY forslaget att IMY fortsattningsvis ska vara tillsynsmyndighet
och inom ramen for detta ha de befogenheter och uppdrag som framgar av forslaget.

En ny lag om Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter (sapodatalagen) (avsnitt 8)

Inledande behandling och granskning (avsnitt 8.6.7)

IMY tillstyrker forslaget att det uttryckligen ska framga av lagtexten att ett mer
Overgripande andamal ar tillatet vid inledande behandling av personuppagifter. Detta
anses redan i dag vara tillatet med stéd av bland annat férarbetsuttalanden." Att denna

' Se t.ex. prop. 2018/19:163 s. 68
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praxis nu kodifieras gor det tydligare for Sakerhetspolisen, tillsynsmyndigheterna och
enskilda hur den inledande behandlingen far utféras.

IMY vill dock understryka att de féreslagna skyddsatgarderna ar avgérande for att
kravet pa proportionalitet ska vara uppfyllt, sarskilt med hansyn till det relativt 1agt satta
kravet for att inledande behandling ska fa ske ("befogat”). Dessa skyddsatgarder
behdver darfor finnas med i det slutliga lagforslaget. Det géller bland annat kraven pa
att personuppgifterna inte far behandlas fér nagot annat andamal an
granskningsandamal innan den inledande granskningen har genomforts samt en
lagstadgad langsta tid for den inledande granskningen.

Behandlingstroskeln for fortsatt behandling (avsnitt 8.9)

IMY har ingen invandning mot att nédvandighetsrekvisitet byts ut for att skapa en
sjalvstandig betydelse pa nationell niva och for att komma ifran det EU-rattsliga
begreppet. IMY anser dock att forandringen innebar en risk for att troskeln for
behandling sanks, aven om utredningens avsikt inte ar att sdnka behandlingstroskeln
for den fortsatta behandlingen jamfort med vad som galler idag. Rent sprakligt kan,
som utredningen ar inne pa, begreppet "behdvs” uppfattas som en sankning jamfort
med "nddvandigt”. IMY ser positivt pa att det av forfattningskommentaren framgar att
det ska finnas ett konkret behov av de personuppgifter som behandlas. IMY anser
dock att innebdrden av begreppet "behdvs” behdver utvecklas och konkretiseras i
forfattningskommentaren for att undvika en for extensiv tolkning och for att forhindra
en tillampning som leder till en mer omfattande behandling an vad som utgér praxis
idag.

Langsta tid for behandling av personuppgifter (avsnitt 8.17 och
avsnitt 8.18)

IMY ser i grunden positivt pa att det infors utrymme for differentierade och
proportionella behandlingstider och har inte nagon erinran mot férslaget att forlanga
den langsta tiden for behandling. Det ar dock angelaget att bedémningarna av
behandlingstiden sker pa ett satt som sakerstaller att uppgifter inte behandlas under
langre tid an nédvandigt. Eftersom det i ett tidigt skede ofta kan vara svart att bedéma
hur lange uppgifter behdvs bor utgdngspunkten vara att man i tveksamma situationer
valjer en kortare lagringstid. Lagringstiden kan sedan vid behov omprdvas och
forlangas. Att regleringen bor tillampas pa det sattet bor enligt IMY framga av en
kommande proposition. IMY vill ocksa, i likhet med utredningen?, understryka vikten av
metodstdd och utbildning foér de medarbetare som ska bestdmma behandlingstiden.

En ny lag for Sakerhetspolisens behandling av
stora informationsmangder (avsnitt 9)

IMY konstaterar att utredningens forslag angaende Sakerhetspolisens behandling av
stora informationsmangder innebar en markant utékning av Sékerhetspolisens
mojligheter att behandla personuppgifter. Enligt IMY kan dock Sakerhetspolisens
sarpraglade uppdrag, att som sakerhetstjanst skydda Sveriges sakerhet och det
svenska statsskicket mot sékerhetshotande verksamhet, motivera de langtgaende
mojligheter att hantera personuppgifter som férslagen innebar.

2 Se avsnitt 8.18.3 sid. 484.
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IMY instdmmer i utredningens bedémning att den foreslagna lagstiftningen innebar
stora integritetsrisker for den enskilde och éppnar upp for maojlighet till mycket
detaljerad och omfattande kartlaggning av enskildas privat- och familjeliv.

Som utredningen framhaller behdver det rattsstatliga skyddet vara mycket starkt for att
kompensera for de stora integritetsrisker som férslaget innebar. IMY anser att de
skyddsatgarder som utredningen foreslar i huvudsak skapar en rimlig balans mellan
Sakerhetspolisens behov att behandla personuppgifter och skyddet av den personliga
integriteten. IMY vill dock understryka vikten av att de féreslagna skyddsatgarderna
inte férsvagas under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Till de centrala
skyddsatgarderna som behdver finnas med hér tillstdndsférfarandet med
domstolsprévning for framtagande av uppgifter samt forbudet att anvanda uppgifter
som tagits fram fran en sarskild uppgiftssamling for att utreda brott, exempelvis i en
forundersokning (s.k. anvandningsbegransning). IMY vill ocksa understryka vikten av
att Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden ges tillrackliga medel for att sakerstalla
en kontinuerlig och verksamhetsnara tillsyn.

Skyddet for uppgifterna (avsnitt 9.4.3)

IMY noterar att uttrycket "tekniska eller organisatoriska atgarder” anvands i
definitionen av "sarskild uppgiftssamling” i 1 kap. 2 § i forslaget till lag om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter i sarskilda uppgiftssamlingar. Enligt
IMY ar det dock nédvandigt med en kombination av tekniska och organisatoriska
atgarder for att sakerstalla en lamplig skyddsniva for personuppgifter i sarskilda
uppgiftssamlingar. IMY anser darfor att det uttryck som anvands i férslaget till
sapodatalag?, dvs. "tekniska och organisatoriska atgarder” bor anvandas aven i
forslaget till lag om Sakerhetspolisens behandling av personuppagifter i sarskilda
uppgiftssamlingar.

Behandlingsatgarder som inte innebar en framtagning bor vara
tillatna (avsnitt 9.5.2)

IMY anser att det bor inforas ett krav pa att foéra loggar aven for sadan behandling som
far ske enligt forslaget till 3 kap. 4 § i lagen om Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter i sarskilda uppgiftssamlingar.

IMY har forstaelse for att viss bearbetning av personuppgifter i sarskilda
uppgiftssamlingar kan behéva goéras utan ett tillstand till framtagning och anser att det
ar lampligt med en s&dan bestammelse i lagen. Det ar dock av storsta vikt att
undantaget i 3 kap. 4 § inte kan anvandas som ett satt att komma runt
framtagningsforbudet och tillstandskravet. En viktig del i uppratthallandet av
framtagningsforbudet ar tillsynsmyndigheternas majlighet till granskning och kontroll i
efterhand av hur personuppgifter har behandlats i enlighet med bestammelsen i 3 kap.
4 §. En forutsattning for att detta ska kunna ske ar att behandling som skett enligt
bestammelsen registreras i en logg. En sadan uttrycklig skyldighet bor darfor inforas i
4 kap. 1 § forordningen om Sakerhetspolisens behandling av personuppagifter i
sarskilda uppgiftssamlingar.

3 Se t.ex. 5 kap. 2,3 och 7 §§ sépodatalagen.
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Lagen bor utvarderas innan den blir permanent

IMY anser att den nya lagen om Sakerhetspolisens behandling av stora
informationsmangder bor tidsbegransas for att mojliggbra en utvardering av
tildmpningen och konsekvenser for den personliga integriteten innan stallning tas till
om den ska bli permanent. Forslaget innebar mojlighet till insamling och vidare
behandling av stora mangder data som medfér stora risker for den personliga
integriteten och det ar svart att i forvag bedéma forslagets konsekvenser.

Ovrigt

IMY tillstyrker forslaget att IMY fortsattningsvis ska vara tillsynsmyndighet och inom
ramen for detta ha de befogenheter och uppdrag som framgar av forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eric Leijonram efter foredragning av
avdelningsjuristen Sarah Bodlander. Vid den slutliga handldggningen har aven
rattschefen David Térngren, enhetschefen Jonas Agnvall, avdelningsjuristen Lisa
Zettervall och it- och informationssakerhetsspecialisten Johnny Gordon Tornesjo
medverkat.

Eric Leijonram
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